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Presentacion

En Colombia, donde cada rincén es un testimonio de riqueza natural y cultural, emerge la
formalizacién minera como una estrategia del Gobierno nacional, para que los mineros
desde el transito a la formalizacion puedan realizar sus actividades de manera formal,
cumpliendo con los requisitos minero - ambientales y puedan acceder a programas de
asistencia técnica. Esta guia, producto de la colaboracion entre el Ministerio de Minas y
Energia y la Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin, no es solo un compendio
técnico, sino también una invitacion al aprovechamiento racional de los recursos bajo la
premisa de una mineria por la vida en el marco de la legalidad, la proteccidon de nuestra
biodiversidad, en armonia con la realidad de los territorios y en miras a un desarrollo
sostenible y equitativo.

Esta visidn es construida con el apoyo de un equipo multidisciplinario que retne saberes de
distintos ambitos para abordar las generalidades de los proyectos mineros. La unién de
conocimientos de organizaciones mineras, no gubernamentales, la academia y expertos en
diversas areas teje una red de apoyo, promoviendo la interculturalidad y la recuperacién
justa de nuestros territorios. Esta guia se convierte en una herramienta vital para todos
aquellos que estdn interesados en que su labor minera se convierta en una actividad legal,
sostenible y respetuosa con el ambiente.



Esta guia tiene como objetivo facilitar la comprensién del proceso de formalizacién minera
como una estrategia viable para mejorar las condiciones socioeconémicas de las
comunidades, fortalecer el cumplimiento normativo y contribuir a la sostenibilidad del
sector.

Introduccion

La presente guia se desarrolla con base en lo dispuesto por la sentencia del Consejo de
Estado del 4 de agosto de 2022, conocida como “sentencia ventanilla minera”. Esta decisidon
judicial, entre otros aspectos, impulsa el fortalecimiento de los procesos de formalizacién
minera y en tal sentido, en el marco de la orden quinta de la sentencia, se ordena al
Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
actualicen las guias minero-ambientales y los términos de referencia con el propdsito de
ajustarlos a lo dispuesto en el articulo 19 de la ley 1753 de 2015%. 00

En este contexto, la guia minero - ambiental para la formalizacion minera se orienta
especificamente a las actividades de pequefia mineria derivadas de estos procesos, los
cuales por su naturaleza son diferenciados y deben incorpora<r criterios de
responsabilidad social, técnica y ambiental.

La presente guia constituye un instrumento de consulta y orientacion aplicable tanto a
titulares mineros como a mineros que estén interesados en los diferentes mecanismos de
formalizacion minera. Para su implementacidon, se recomienda conformar un equipo
interdisciplinario, que atienda las necesidades de la operacion, adaptandolas a las
condiciones territoriales, ambientales y socioecondmicas. Dicho equipo puede apoyarse en
fuentes secundarias, asi como en informacién proveniente de las organizaciones mineras,
entidades no gubernamentales, instituciones académicas y expertos en diversas areas.

Esta estrategia del Gobierno nacional busca la reduccién de las brechas entre las regiones y
de la mano invita a las personas y comunidades mineras a trabajar bajo el amparo de un
titulo minero y con un instrumento ambiental, garantizando asi la legalidad de sus
actividades mineras y la proteccién de los ecosistemas a lo largo del territorio nacional.

La mineria se conforma por varias etapas: la exploracion, la construccién y el montaje, la
explotacidn, el beneficio y transformacién y, por ultimo, el cierre y abandono que debe ser
considerado y planificado desde el inicio y a lo largo de todas las etapas del proceso minero,
como parte de una gestion responsable y sostenible del proceso. Por ello, es vital que

L El articulo 19 de la Ley 1753 de 2015, que corresponde al Plan Nacional de Desarrollo 2014—2018 “Todos por
un nuevo pais



aquellos que se formalicen, lo hagan con el rigor técnico necesario y cumplan con los
estdndares de categorizacién de recursos y reservas exigidos por la normatividad, siempre
en armonia con la proteccién de la biodiversidad y la diversidad cultural del pais.

Esta guia, en su propdsito, contiene los mecanismos juridicos para acceder a la
formalizacion minera, y los requisitos técnicos necesarios, enmarcados en los aspectos
mineros y ambientales. Entre estos destacan:

e ElPlan de Trabajos y Obras Complementario.

e El Programa de Trabajos y Obras Diferencial.

e Lalicencia ambiental temporal.

e Lalicencia ambiental global.

e Lafiscalizacién minera.

e El seguimiento, control y monitoreo ambiental.

Tras la viabilidad del proceso de formalizacion minera, se recomienda consultar las
orientaciones consignadas en las guias minero-ambientales de exploracidn, explotacion y
de beneficio y transformacion. Adicionalmente, también puede consultarse la cartilla que
presenta las generalidades del proceso de formalizacién.
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1. Marco normativo

Este apartado contiene dos esquemas con los lineamientos asociados a las normas mineras
y ambientales respectivamente, de la Guia minero-ambiental de formalizacion y pequefia
mineria.

1.1 Normatividad minera

TIPO DE NORMA

Ley 685 de 2001

Decreto 2235 de 2012

Decreto 276 de 2015

Decreto 1073 de 2015

Resolucién 40599 de
2015

Ley 1753 de 2015
Decreto 1886 de 2015

Decreto 2504 de 2015

Resolucion 708 de
2016 (ANM)

Decreto 1666 de 2016
Decreto 1102 de 2017

Decreto 1949 de 2017

Ley 1955 de 2019

Resolucion 100 de
2020 (ANM)

Resolucion 40237de
2020

Decreto 1378 de 2020

CONTENIDO DE LA NORMA
“Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras Disposiciones”.

Por el cual se reglamentan el articulo 6° de la Decisién nimero 774 del 30 de
julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley
1450 de 2011 en relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes en
actividades mineras sin las autorizaciones previstas en la ley

"Por el cual se adoptan medidas relacionadas con el Registro Unico de
comercializadores - RUCOM".

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia. -
DUR-

“Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero”

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”
Reglamento de Seguridad en las Labores Mineras Subterraneas.

Define los aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para
ejercer la labor de fiscalizacidon minera diferencial

Por la cual se establecen los criterios para la elaboracién, evaluacidn y ejecucion
de los Planes de Gestion Social.

Por la cual se adiciona el DUR, relacionado con la clasificacion minera

Medidas relacionadas con la Comercializacién de Minerales

Mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad
“Por medio de la cual se establecen las condiciones y periodicidad para la
presentacion de la informacion sobre los recursos y reservas minerales
existentes en las areas concesionadas”

Por la cual se adoptan los lineamientos de mediacidn

Requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesién a
mineros de pequefia escala y beneficiarios de devolucién de éreas.



Resolucion 614 de
2020 (ANM)

Resolucion 40008 de
2021

Resolucion 124 de
2021 (ANM)

Ley 2250 de 2022

Decreto 539 de 2022

Resolucion 40182 de
2022 (MME)

Decreto 944 de 2022

Publicado abril 18 de
2023

Decreto 1035 de 2024

Resolucion 40005 de

2024 (MME)

Resolucion 201 de
2024 (ANM)

Resolucion 10 de 2024
(ANM)

Por medio de la cual se establecen los criterios para evaluar la capacidad
econdmica, las condiciones para acogerse a la modificacion de solicitudes a
propuesta de contrato de concesidn con requisitos diferenciales y se adoptan los
términos de referencia para la presentacion del anexo técnico de las propuestas
de contratos de concesidn con requisitos diferenciales.

Lineamientos para el desarrollo de la actividad de fiscalizacion de proyectos de
exploracion y explotacion de mineria

“Por medio de la cual se modifica la Resolucién 614 del 22 de diciembre de 2020
proferida por la Agencia Nacional de Mineria”

Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
Legalizacién y Formalizacion Minera, asi como para su financiamiento,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia ambiental.

Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto."

Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucidn 40008 del 14 de enero
de 2021.

“Por el cual se modifica el Decreto 1886 de 2015.”

Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera (Articulo 5 de la Ley 2250 de
2022)

Por el cual se modifica parcialmente el Capitulo 2, del Titulo 7, de la Parte 5, del
Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa, sobre el uso de maquinaria pesada y sus partes en
actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley

Por medio de la cual se reglamenta el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022

Por la cual se establece el tramite administrativo para la declaracién vy
delimitacién de las Areas de Reserva Especial en area libre, conforme a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022

Por la cual se adoptan los términos de referencia para el Programa de Trabajos
y Obras Diferencial — PTOD-

1.2 Normatividad ambiental

TIPO DE NORMA

Decreto 4741 de 2005

Resolucion 1552 de
octubre 20 de 2005

Resolucion 627 del 7
abril de 2006

CONTENIDO DE LA NORMA

Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos
o desechos peligrosos generados en el marco de la gestidn integral.

Por la cual el Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial adopta
los manuales para evaluacion de Estudios Ambientales y de seguimiento
ambiental de proyecto.

Por la cual el Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial establece
la norma nacional de emisidn de ruido y ruido ambiental.
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Ley 1333 del 21 de
julio de 2009

Resolucion 650 de
marzo 29 de 2010

Decreto 3930 del 25
de octubre de 2010

Resolucién 1514 de
agosto 31 de 2012

Decreto 2667 del 21
de diciembre de 2012

Decreto 3016 del 27
de diciembre de 2013

Ley 1658 del 15 de
Julio de 2013

Decreto 1076 de mayo
26 de 2015

Resolucion 2206 del
27 de diciembre de
2016

Decreto 2133 de 2016

Resolucion 1740 del

24 de octubre de 2016

Resolucion 2254 del 1
de noviembre de 2017

Resolucion 1669 de

2017

Resoluciéon No. 1259
de 2018

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual el Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial adopta el
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como
el Capitulo Il del Titulo VI -Parte lll- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liquidos.

Por la cual se adoptan los Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan
de Gestidn del Riesgo para el Manejo de Vertimientos, resolucion expedida por
el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible

Por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacién directa e indirecta
del agua como receptor de los vertimientos puntuales

Por el cual se reglamenta el Permiso de Estudio para la recoleccion de
especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de
Elaboracidn de Estudios Ambientales

Se establecen disposiciones para la comercializacién y el uso de mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para
su reduccion y eliminacién y se dictan otras disposiciones

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucion del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible por la cual se
adoptan los términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto
ambiental — EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental de los
proyectos de explotacion de proyectos mineros.

Por el cual se establecen medidas de control a la importacién y comercializacion
de mercurio y los productos que lo contienen, en el marco de lo establecido en
la Ley 1658 de 2013

Por la cual el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible establece
lineamientos para el manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales
y bambusales

Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente.

Por medio de la cual se adoptan los Criterios Técnicos para el uso de
herramientas econdmicas en los proyectos, obras o actividades objeto de
Licencia ambiental o Instrumento equivalente.

Por la cual se sefialan los casos en los que no se requerira adelantar tramite de
modificacion de la licencia ambiental o su equivalente, para aquellas obras o
actividades consideradas cambios menores o de ajuste normal dentro del giro
ordinario de los proyectos del sector minero (ANLA)
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Resolucion 1257 de
2018

Ley 1955 de 2019

Resolucion 447 de
2020

Resolucion 448 de
2020

Ley 2250 de 2022

Ley 2387 de 2024

Resolucion 1830 de
2024

Por la cual el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible establece la
estructura y contenido del Programa para el uso eficiente y ahorro de agua y del
programa para el uso eficiente y ahorro de agua simplificado.

En el articulo 29 de la Ley se crea la licencia ambiental temporal para la

formalizacién minera

Por la cual se establecen los términos de referencia de la licencia ambiental

Por la cual se establecen los términos de referencia de la licencia global o
definitiva para pequefia mineria

Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacidn minera, asi como para su financiamiento,
comercializacidn y se establece una normatividad especial en materia ambiental

Por medio de la cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental

Por la cual se expiden los términos de referencia de la licencia ambiental
temporal en el marco de la Ley 2250 de 2022

Tabla 1. Normativa minera y ambiental para los procesos de formalizacion

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

El Anexo 1. “Marco juridico” reporta la normativa en materia minero-ambiental que se

encuentra vigente a la fecha de edicién de la Guia minero-ambiental de formalizacion y

pequefia mineria, donde se relaciona el tipo de acto administrativo, la descripcidn, el
componente y su aplicacién. Por lo anterior, es importante validar la vigencia de la norma

gue se consulta para determinar su aplicacion.
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2. éQué es la formalizacion y cudles son los mecanismos de
formalizacion minera?

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), han desarrollado
un marco normativo que permite a los mineros en proceso de formalizacién llevar a la
legalidad sus operaciones mineras.

La formalizacion, es una apuesta del Ministerio de Minas y Energia que busca lograr que los
mineros de pequefia escala alcancen la formalidad de sus operaciones. Para ello, el
Gobierno Nacional ha disefiado herramientas conceptuales y operativas para que, con el
concurso y la participacién interinstitucional de diversos actores y entidades, se promueva
la formalizacion de actividades mineras dirigidas a fomentar el adecuado aprovechamiento
minero, con plena observancia de sus deberes ambientales y legales, a la vez que propicie
la proteccién de los derechos que asisten a poblaciones mineras, a los territorios y los
ecosistemas.

Se considera mineria de pequefa escala en el marco del Decreto 1666 de 2016 a los titulos
mineros que se encuentren en la etapa exploracién o construcciéon y montaje con un area
otorgada menor o igual a 150 hectareas o los titulos mineros que se encuentren en la etapa
de explotacion, con base en lo aprobado en el respectivo documento técnico de acuerdo
con el volumen de la produccidon minera maxima anual, asi:

PEQUENA
MINERAL
Subterranea Cielo Abierto
Carbén (Ton/afio) Hasta 60.000 Hasta 45.000
Materiales de construccion (M3/afio) N/A Hasta 30.000
Metalicos (Ton/afio) Hasta 25.000 Hasta 50.000
No Metalicos (Ton/afnio) Hasta 20.000 Hasta 50.000
Metales Preciosos (oro, plata y platino) (Ton/anio) o (M3/afio) | Hasta 15.000 Ton/afio | Hasta 250.000 m3/afio
Piedras preciosas y semipreciosas (Ton/afio) Hasta 20.000 N/A

Figura 1. Mineria de pequefia escala
Fuente: Decreto 1666 de 2016

En este sentido, las disposiciones legales existentes se han fundamentado en garantizar un
aprovechamiento sustentable de los minerales, mediante la aplicacion de instrumentos de
planificacion minero-ambiental, y el establecimiento de procesos de fiscalizacién minera y



control y seguimiento ambiental para verificar el cumplimiento de los requisitos legales. Asi
mismo, han propiciado un mejor desempefio operacional, ambiental y de seguridad,
favoreciendo un mayor recaudo, por parte del Estado, de las contraprestaciones
econdmicas asociadas al aprovechamiento de dichos minerales.

4 )
Recuerda que...

Todo proceso de formalizacidn esta enfocado a pequeia mineria,
pero no todo proyecto de pequefia mineria deriva de un proceso
de formalizacion.

J

2.1 En el territorio nacional, ¢ existen dreas donde no se puedan realizar procesos
de formalizacion minera?

La formalizacién minera no tiene una regla general, por lo cual es importante tener en
cuenta que cada caso en particular debe analizarse con base en sus condiciones técnicas,
ambientales, operativas, sociales, culturales, entre otros.

En el territorio existen zonas restringidas® y excluidas de la mineria, de orden nacional,
regional y local, que deberan ser consultadas ante las autoridades competentes, con el fin
de identificar si el proyecto se puede desarrollar y continuar con el proceso de formalizacién
minera.

Para el caso de las restricciones de la actividad minera, el articulo 35 del cédigo de minas
ha determinado que podran efectuarse trabajos y obras de exploracion y de explotacion de
minas en las siguientes zonas y lugares, con las restricciones que se expresan a
continuacion:

“a) Dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados, sefialado por los acuerdos
municipales adoptados de conformidad con las normas legales sobre régimen municipal,
salvo en las dreas en las cuales estén prohibidas las actividades mineras de acuerdo con
dichas normas;

2 Articulo 35 Ley 685 de 2001.



b) En las dreas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus huertas, jardines y
solares anexos, siempre y cuando se cuente con el consentimiento de su duefio o poseedor
y no haya peligro para la salud e integridad de sus moradores;

¢) En las zonas definidas como de especial interés arqueoldgico, historico o cultural siempre
y cuando se cuente con la autorizacion de la autoridad competente;

d) En las playas, zonas de bajamar y en los trayectos fluviales servidos por empresas publicas
de transporte y cuya utilizacion continua haya sido establecida por la autoridad competente,
si esta autoridad, bajo ciertas condiciones técnicas y operativas, que ella misma sefale,
permite previamente que tales actividades se realicen en dichos trayectos;

e) En las dreas ocupadas por una obra publica o adscritas a un servicio publico siempre y
cuando: i. Cuente con el permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestion de
la obra o servicio; ii. que las normas aplicables a la obra o servicio no sean incompatibles
con la actividad minera por ejecutarse y iii. que el ejercicio de la mineria en tales dreas no
afecte la estabilidad de las construcciones e instalaciones en uso de la obra o servicio.

f) En las zonas constituidas como zonas mineras indigenas siempre y cuando las
correspondientes autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren
ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo minero para explorar y explotar, con
arreglo a lo dispuesto por el Capitulo XIV de este Cddigo;

g) En las zonas constituidas como zonas mineras de comunidades negras siempre y cuando
las correspondientes autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefale, no
hubieren ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo minero para explorar y
explotar, con arreglo a lo dispuesto por el Capitulo XIV de este Cddigo;

h) En las zonas constituidas como zonas mineras mixtas siempre y cuando las
correspondientes autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren
ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo minero para explorar y explotar, con
arreglo a lo dispuesto por el Capitulo XIV de este Codigo”.Para el aspecto ambiental es
relevante de cara a la aplicacion de esta guia, determinar que la formalizacién minera no
procede en areas excluibles para la mineria, que son aquellas areas en las que la Ley
expresamente determina que NO se podran ejecutar trabajos y obras de exploracién y
explotacién minera, como son las dreas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal protectora,
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales o del ambiente, ecosistemas de



paramo y los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencién RAMSAR3.

4 N
Recuerda que...

Si el drea de interés minero se superpone parcial o totalmente con algin
determinante ambiental donde se excluya o restrinja el desarrollo de las
actividades mineras, consulta a la autoridad ambiental competente para
determinar el paso que se debe seguir. /

En la Figura se proporciona una vision general de las determinantes ambientales vigentes,
frente a las cuales un area de interés minera puede presentar superposicion. Si bien algunos
determinantes ambientales no son excluyentes o restrictivos para el desarrollo de las
actividades mineras, deben ser estudiados y considerados al planificar y llevar a cabo dichas
actividades cuando se presente superposicién con alguna de las dreas de proteccién
definidas a nivel nacional, regional y local, segun aplique.

3 Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves
Acudticas



Determinantes de
. .. - Usos del suelo
ordenamiento territorial

- Parques nacionales naturales
- Reservas forestales protectoras

- Parques naturales regionales

Verificacion de

determinantes - Distrito de Manejo Integrado

- Reservas naturales de la sociedad civil

Determinantes de orden . .,
- - Areas de recreacion

ambiental L L
- Distrito de Conservacion de Suelos

- Paramos
- Humedales Ramsar
- Areas de reserva temporal

- Santuarios de fauna y flora, entre otros.

En la siguiente tabla se presenta las determinantes ambientales y su relacién con
las actividades mineras. En ella se indica las areas excluibles, las restringidas y las
gue dependen de lo que establezca su Plan de Manejo.

Tabla XX. Determinantes ambientales del medio natural y régimen de uso minero

AREAS DE MANEJO ESPECIAL QUE CONSTITUYEN REGIMEN DE
DETERMINANTES AMBIENTALES DEL ORDENAMIENTO USO MINERO
TERRITORIAL
2 AREAS DEL | Parques Nacionales Naturales EXCLUIBLE
a SISTEMA DE | Reservas Naturales EXCLUIBLE
o PARQUES z o
|,_,_J NACIONALES Areas N.aturales Unicas EXCLUIBLE
8 NATURALES DE | Santuarios de Faunay Flora EXCLUIBLE
3—) COLOMBIA — SPNNC | vias Parque EXCLUIBLE
5 Parques Regionales Naturales EXCLUIBLE
\E a Reservas Forestales Protectoras EXCLUIBLE
u <Zf Nacionales
) AREAS BAJO OTRAS Resgrvas Forestales Protectoras EXCLUIBLE
< CATEGORIAS  DEL |~edionales
% SINAP Distritos ~ Nacionales de Manejo PM
O Integrado
<Z’: Distritos  Regionales de  Manejo PM
< Integrado
E Distritos de Conservacion de Suelos PM
(z Areas de Recreacion PM
0 Reservas Naturales de la Sociedad Civil PM
Paramos EXCLUIBLE
Manglares EXCLUIBLE




Arrecifes coralinos EXCLUIBLE
p Pastos marinos* EXCLUIBLE
AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICA Y ECOSISTEMAS | Zonas Recarga Acuiferos PM
ESTRATEGICOS Humedales Interiores RESTRINGIDA
Bosques Secos PM
Rondas hidricas y su Area de proteccion | RESTRINGIDA
0 conservacion aferente. (Acotamiento)
Nacimientos agua y su area forestal | RESTRINGIDA
protectora (Acotamiento)
Bosques Naturales POF
Zonas costeras, estuarios, meandros, RESTRINGIDA
ciénagas y otros habitats hidrobiolégicos
EXCLUIBLE
Reservas Forestales de la Ley 2a de 1959 (Restringida,
AREAS BAJO previa
ESTRATEGIAS DE sustraccion)
CONSERVACION Otras areas que no | Distritos de Manejo Integrado DMI del
IN-SITU fueron Area de Manejo Especial de La PM
homologadas como | Macarena AMEM
lo establece el | Reservas Forestales Protectoras -— EXCLUIBLE
D1076 de 2015 Productoras (Sabana de Bogota)
Reservas Forestales Productoras EXCLUIBLE
AREAS BAJO ESTRATEGIAS | Humedales RAMSAR EXCLUIBLE
COMPLEMENTARIAS DE
CONSERVACION (Distinciones | AICAS, Reservas de la Biosfera, PM
internaciona'es) F’atl’imonios de |a Humanidad
Derivadas de la zonificacion ambiental y POM
la gestién del riesgo de los Planes de
ordenaciébn y manejo de cuencas
hidrogréficas (POMCA). El componente
programatico es también determinante
AREAS DEFINIDAS POR INSTRUMENTOS | ambiental.
DE PLANIFICACION Derivadas de la zonificacion ambiental y POM
la gestiobn del riesgo de Planes de
ordenacién y manejo integrado de las
unidades ambientales costeras
(POMIUAC). El componente
programatico es también determinante
ambiental.
Constituidas a partir de las decisiones | Instrumento y/o
AREAS DEFINIDAS POR LA | que adopte la autoridad ambiental y las PM
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL entidades territoriales con base en la
identificacion de la EEP.

Fuente: Minambiente DOAT 2023
Siglas: POM: Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca; PM: Plan de Manejo;

POF: Plan de Ordenacién Forestal; * Resolucién 2724 de 2017

Mas informacion puede ser consultada en el documento anexo denominado
“DETERMINANTES AMBIENTALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU RELACION CON
LAS ACTIVIDADES MINERAS”.



Figura 2. Determinantes ambientales y territoriales

Fuente: Elaboracion propia.

-

Para informacion del SINAP, se pueden consultar las plataformas de Anna Mineria
de la ANM; el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), entre otras
entidades.

Recuerda que...

Y las determinantes ambientales de orden regional se pueden consultar en la
autoridad ambiental en jurisdiccién del proyecto. /

2.2 ¢Cuales son los mecanismos de formalizacion minera?

De acuerdo con la normativa vigente a la fecha de expedicion de esta guia, se relacionan los
diferentes mecanismos de formalizacién minera teniendo en cuenta si estdn en area libre o
en drea titulada, asi:

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

MECANISMOS DE FORMALIZACION EN AREA LIBRE

( ) egalizacion de
CONTRATO DE mineria de hecho
CONCESION

(Art.165L

o

« Tramite ordinario

+ Término
improrrogable de 3
anos, contados a
partir del 1 de

» enero de 2002
. »Puedgp Imr * PTOyPMA con
p?mni::a naturales apoyo de las
yjuric autoridades
o minerasy
Es la regla general ambientales.
* Laventanilla esta
cerrada.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia



Figura 4. Mecanismos de formalizacién minera en Area titulada

MECANISMOS DE FORMALIZACION EN AREA TITULADA

PARTE DE LA VOLUNTAD DEL TITULAR

Y E—— - - -~ B
SRR DEVOLUCION DE CONTRATOS DE
FORMALIZACION AREAS OPERACION CESION DE DERECHOS CESION DE AREAS
MINERA
S / A A - J
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i

Dirigido a titulares
mineros y pequenos
mineros

Dirigido a titulares
minerosy
pequenos mineros

pequeia mineria
Nace un nuevo titulo

trabajos y Obras
Complementario

Es un acuerdo entre
terceros

el Cadigo Civil.
Elresponsable sigue
siendo el titular

il

4

Un titular minero (cedente)
puede transferir a un tercero
sus derechos mediante un
negocio de caracter privado en

Minera. En el caso de la cesién
parcial, se entrega un

El beneficiario de un titulo
minero transfiere a un tercero
parte de sus derechos

. i o f = cara diante la division material
. Are_a lde 150 has. Eon flll'.les de + Se rige por las e e e :;n:l a—|'a‘3|'|ae a division materia
Actividades de ormatizacion normas del derecho obligaciones emanadas del p .
pequena mineria - Areade 150 has. ) ) : objeto del titulo. Resulta de
o AETvEEEnal privado, esto es por PEFEIEL S T e Dy esta cesién un nuevo contrato
* Programa de clividades de autorizacién de la Autoridad

de concesion minera en el area
objeto de la cesion de areas,
en la etapa contractual del

(PTDC.), . . ."“'j"'em diant minero. pnr;_enta_]e e \:Ien:tch:sl titulo madre y duracion igual a
* Duracidn no inferior e iy e & CENTETEIEIE (20 (RS EE que le resta al contrato
a4 anos obligaciones propias cedente al cesionario y estos SR,

seran responsables solidarios
de las obligaciones emanadas
del contrato.

Requiere la autorizacion de la
Autoridad Minera.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

En cuanto a los mecanismos de formalizacién minera que se desarrollan en area titulada,
el Ministerio de Minas y Energia brinda acompafiamiento tanto al titular minero como al
minero interesado en la formalizacidn, y por tal razon mediante la Resolucion No. 40237
del 14 de agosto de 2020, se adoptan los lineamientos de mediacion como instrumento
gue contribuya a la solucién de los conflictos que se presenten entre los titulares mineros
y los explotadores mineros que vienen adelantando actividades dentro del area del titulo.
Entre las actividades que se desarrollan en el marco de la mediacién, se exponen a los
interesados las diferentes figuras juridicas existentes para garantizar la realizacidn de las
labores mineras bajo el amparo de un titulo.

No obstante, es fundamental tener en cuenta que para dar inicio a los procesos de
mediacidn es condicion obligatoria contar con la voluntad del titular minero y el resultado
de dicha mediacién depende unicamente de las partes, siendo responsabilidad de estas
los acuerdos, clausulas y cumplimiento, por tal razén el acompafiamiento que se realiza
desde el Ministerio de Minas y energia es objetivo de cara al proceso. Es asi que, una vez
surtido el proceso de mediacidn, siempre y cuando se haya llegado a un acuerdo entre las
partes, los titulares mineros deberan solicitar formalmente mediante los mecanismos de
radicacion dispuestos por la autoridad minera, la evaluacion de la solicitud de cualquiera
de las figuras en drea titulada adoptada entre las partes para que surta su respectivo
tramite, siendo la autoridad minera la encargada de la evaluacidn y definicion del mismo.



2.3 ¢En qué consiste cada uno de los mecanismos de formalizacién minera?

A continuacion se describen los principales mecanismos para la formalizacion minera,
enmarcados en el Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera expedido por el
Ministerio de Minas y Energia:

2.3.1 En area libre

« Areas de reserva especial

Mecanismo contemplado en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 que permite al Gobierno
nacional regularizar la actividad minera informal de comunidades de pequefios mineros
tradicionales, desarrollada en areas libres, cuyos beneficiarios deben acreditar haber
realizado la explotacion de la zona, y que esa labor constituye su principal fuente de
ingresos. En las areas susceptibles de este procedimiento no se admitirdn temporalmente
nuevas propuestas, se adelantardn estudios geoldgico-mineros, y con base en sus
resultados se decidird sobre el desarrollo de proyectos mineros estratégicos para el pais, en
los términos del articulo 248 del Cédigo de Minas. Para este mecanismos es igualmente
importante tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 2 y 4 de la Ley 2250 de 2022.

El articulo 2 de la Ley 2250 del 2022 define mineria tradicional de la siguiente manera:

Se entiende por mineria tradicional aquellas actividades que realizan personas naturales o juridicas,
asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes grupos asociativos de trabajo que
explotan minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, que acrediten
que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua a través del tiempo, mediante
documentacién comercial o técnica o cualquier otro medio de prueba aceptado por la ley colombiana
que demuestre la antigiedad de la actividad minera, y una presencia minima en una zona de
explotacion minera no menor a diez (10) afios, contados a partir de la fecha de promulgacién de la
presente ley. (Colombia, Congreso de la Republica, 2022).

Y para efectos de dar claridad sobre esta figura, entiéndase como comunidad minera
aquella que cumpla con alguna de las siguientes condiciones:

e Estar integrada por dos o mas personas naturales.
e Ser persona(s) juridica(s).

e Estar conformadas por asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes
grupos asociativos que explotan minas de propiedad estatal en un area especifica en
comun, sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional (RMN).



AREA DE RESERVA ESPECIAL

(Ley 2250 de 2022)
CONDICIONES Y CARACTERISTICAS

v’ Por tnica vez y No requiere Pin. (radicacién en Anna Mineria).

¥’ Se presenta por una Comunidad minera tradicional (Acreditar
mineria tradicional como minimo desde el 11 de julio de 2012).

¥ Los solicitantes no deben tener titulo minero ni solicitudes
mineras vigente.

v’ Se realiza visita de verificacién de la tradicionalidad.

¥' Prerrogativa de explotacién cuando se viabilice el tramite (acto
administrativo).

SOLICITUD DECLARAC|6N Y v' Volimenes de explotacién de la pequefia mineria.
ARE < ¥ Publicacién en el Rucom.
AUTORIDAD DELIMITACION ARE
MINERA- PRERROGATIVA DE EXPLOTACION
PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS DIFERENCIAL CONTRATO ESPECIAL
T ETAPA DE -PTOD- -Res. 10 de 2024 ANM- DE CONCESION MINERA
EVALUACION i l]\ ETAPA DE EXPLOTACION

MAX. 30 ANOS

e

UN (1) ANO + PRORROGA

LICENCIA
LAT-

AMBIENTAL

Radicada dentro del plazo de 1 afio, GLOBAL

contado a partir de la notificacién del
acto administrativo que certifica el
proceso de formalizacién emitido por la
autoridad minera

Figura 5. Areas de Reserva Especial
Fuente: Ministerio de Minas y energia.

Conforme con lo expuesto, el Area de reserva especial es un drea declarada por la autoridad
minera en favor de una comunidad minera, en un area libre en donde existan explotaciones
tradicionales de mineria informal, cuya concesiéon solamente se otorgard a la misma
comunidad que haya ejercido la actividad minera tradicional, sin perjuicio de los titulos
mineros vigentes.
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Figura 6. Pasos del tramite de Areas de Reserva Especial Ley 2250/22

Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

» Propuesta de contrato de concesion minera con requisitos diferenciales

Figura juridica creada por el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019, a través de la cual se
expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Dicha disposicion faculté al Gobierno
nacional a definir -entre otros- los requisitos diferenciales para el otorgamiento del contrato
de concesién a mineros de pequefia escala.

Asi, en desarrollo del precitado articulo 326, fue expedido el Decreto 1378 de 2020,
mediante el cual se adiciond el Decreto 1073 de 2015, con ese conjunto de exigencias
diferenciadas para mineros de pequena escala y beneficiarios de devolucion de areas, y se
atribuyd a la autoridad minera nacional la funcién de adoptar los términos de referencia -
también diferenciales- para la presentacién del anexo técnico, la acreditacion de la
capacidad econdmica y el estimativo de la inversion.

Para este mecanismo, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1378 de 2020 que reglamenta
el particular, se debe tener en cuenta:

1. No contar con un titulo minero vigente.
2. Solicitar un maximo de hasta 100 hectareas bajo el sistema de cuadricula minera.



10.

Que la cantidad de mineral explotado no sobrepase los topes maximos permitidos en
el Decreto 1666 de 2016, del Ministerio de Minas y Energia.

Seleccion del area libre o drea objeto de devolucidon que sea requerida en concesion,
en el Sistema Integral de Gestion Minera.

Seflalamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental competente
segun el drea solicitada.

Indicacion del mineral o minerales objeto del contrato.

Presentacidn del anexo técnico, el cual debe incluir entre otros aspectos, el programa
minimo exploratorio, la idoneidad laboral y ambiental, y el estimativo de la inversién
minima que se requiere para la exploracidn, de acuerdo con los términos de referencia
diferenciales adoptados por la autoridad minera nacional.

Para los contratos que inician en etapa de explotacidn, el estimativo de inversion se
calculara con fundamento en los flujos financieros que se presenten como parte del
anexo técnico conforme a la operacién actual.

Acreditacion de la capacidad econédmica, de acuerdo con los criterios diferenciales que
expida la Autoridad Minera Nacional en desarrollo de lo previsto en el articulo 22 de la
Ley 1753 de 2015.

Presentar certificacion ambiental. Las autoridades ambientales certifican la existencia
o no de areas de interés ambiental, y si es posible o no el desarrollo de actividades
mineras en un lugar en especifico. (Numeral incluido en virtud de sentencia proferida
por el Consejo de Estado, la Sala de lo Contencioso Administrativo - 4 de agosto de
2022, radicacién: 25000234100020130245901)

Se debe tener en cuenta que los mineros de pequefia escala y los beneficiarios de

devolucién de areas que requieran ser reubicados, podran solicitar con la presentaciéon de

la propuesta, que una vez otorgado el contrato, se autorice la realizacidn de actividades de

exploracién con explotacion anticipada, para lo cual deberdn presentar adicionalmente,

dentro del anexo técnico establecido en el numeral 7, un diagnéstico de las actividades de

explotacidn, geologia basica, un plan minero y un plan de cierre. Este documento debera

tener en cuenta las condiciones, medidas y actividades que aseguren el cumplimiento de

los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera.



REQUISITOS DIFERENCIALES PARA EL CONTRATO
DE CONCESION SIN EXPLOTACION ANTICIPADA

CONDICIONES Y CARACTERISTICAS
v MAX. 100 Ha Y MAX. PRODUCCION D1378/20
¥ FORMATO A DIFERENCIAL
v' CAPACIDAD ECONOMICA DIFERENCIAL
+ LICENCIA AMBIENTAL DIFERENCIAL
v PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS DIFERENCIAL
v FISCALIZACION Y CONTROL DIFERENCIAL
v ACOMPARAMIENTO TECNICO INTEGRAL

SOLICITUD
P.C.C.D.
-AUTORIDAD CONTRATO DE PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS
MINERA- CONCESION MINERA DIFERENCIAL -PTOD-
ETAPA DE ETAPA DE ETAPA DE
EXPLORACION CONSTRUCCION Y MONTAIE EXPLOTACION

) 3AR0S 3 ANOS MAX. 30 ANOS

ETAPA DE
EVALUACION

LICENCIA AMBIENTAL
GLOBAL

Fuente: Ministerio de Minas y energia.

Figura 6. Requisitos diferenciales para contrato de concesidn sin explotacién anticipada

REQUISITOS DIFERENCIALES PARA EL CONTRATO
DE CONCESION CON EXPLOTACION ANTICIPADA

CONDICIONES Y CARACTERISTICAS

¥ MAX. 100 Ha Y MAX. PRODUCCION D1378/20
v FORMATO C DIFERENCIAL
v CAPACIDAD ECONOMICA DIFERENCIAL
¥ LICENCIA AMBIENTAL DIFERENCIAL
v PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS DIFERENCIAL
¥ ANEXO TECNICO - EXPLOTACION ANTICIPADA

EXPLOTACION v FISCALIZACION Y CONTROL DIFERENCIAL
SOLICITUD ANTICIPADA ¥ ACOMPANAMIENTO TECNICO INTEGRAL
P.C.C.D.
-AUTORIDAD CONTRATO DE PROGRAMA DE TRABAIOS Y OBRAS
MINERA- CONCESION MINERA DIFERENCIAL -PTOD-

ETAPA DE T ANEXO TECNICO /[\ )
EVALUACION ) ETAPA DE EXPLOTACION
2 ANOS -PRORROGABLE- MAX. 30 ANOS

LICENCIA AMBIENTAL
GLOBAL

Fuente: Ministerio de Minas y energia.

Figura 7. Requisitos diferenciales para contrato de concesidn con explotacién anticipada

Estd figura, propuesta de contratos de concesidn con requisitos diferenciales, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 2250 de 2022, aplica igualmente para otorgar las
Areas de Reserva para la Formalizacién, atendiendo los requisitos y procedimientos
establecidos para tal fin.



o Legalizacidon de mineria de hecho

Consagrada en la Ley 685 de 2001, articulo 165. A través del mecanismo consagrado en esa
norma, se concedio a los explotadores de minas de propiedad estatal, sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional, el término improrrogable de tres afios, contados a partir del
primero (1) de enero de 2002, para solicitar la concesién de la mina o minas
correspondientes, demostrando el pleno cumplimiento de los requisitos establecidos en la
ley, y siempre que el area solicitada se encuentre libre para contratar.

Se precisa que, a la fecha, la autoridad minera no recibe este tipo de solicitudes, evaluando
solo las que se encuentran en tramite.

PROGRAMA DE LEGALIZACION
DE MINERIA DE HECHO

v EXPLOTADORES DE MINAS DE PROPIEDAD ESTATAL SIN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
TITULO CON ANTERIORIDAD AL 17 DE AGOSTO DE 2001 -AUTORIDAD AMBIENTAL-
¥ AREA LIBRE
v FORMULARIO ESPECIAL DE LEGALIZACION MINEROS:
Iy PERMISOS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

. 30 DIAS - P.M.A.
RADICACION DE LA SOLICITUD

 EVALUACION TECNico-JuRiDica P -AN DE TRABAJOS Y DBRAS
+ VISITA TECNICA -AUTORIDAD MINERA-
-AUTORIDAD MINERA- MINEROS:

-AUTORIDAD J\MB[IENTAL— ACEFTACI(‘)I\: O RECHAZO

\ ) 6 MESES \ ) MAX. 30 ANOS

O ETAPA DE EXPLOTACION
i l i l

01 ENERO 2002 31 DICIEMBRE 2004 INFORME DE VISITA CONTRATO DE
v -VIABILIDAD DE LA CONCESION
EXPLOTADORES AUTORIZADOS LEGALIZACION- MINERA

¥ GUIAS MINERO-AMBIENTALES

Fuente: Ministerio de Minas y energia.

Figura 8. Programa de legalizacién de mineria de hecho

o Solicitudes de formalizacion de mineria tradicional

Figura definida en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019. Las personas naturales, grupos o
asociaciones que presentaron solicitud de formalizacién de mineria tradicional hasta el 10



de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacion
de esta ley se encuentran vigentes y en area libre, continuardn su tramite con el fin de
verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto minero de pequefia mineria.

Si la solicitud no se encuentra en area libre esta se rechazarag, salvo lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 325 de la Ley 1955. En contraste, si la superposicion es parcial, se
procederd a los recortes respectivos.

PROGRAMA DE FORMALIZACION
DE MINERIA TRADICIONAL

CONDICIONES Y CARACTERISTICAS
¥ MINEROS TRADICIONALES - ANTES DEL 2013
¥ PRERROGATIVA DE EXPLOTACION

¥ INSTRUMENTO AMBIENTAL - DIFERENCIAL
PRERROGATIVA

DE EXPLOTACION VIABILIDAD CONTRATO DE
25 MAY0 2019 TECNICA CONCESION MINERA
ART. 325 - L.1955 PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS
ETAPA DE -PTO- ETAPA DE EXPLOTACION
EVALUACION ! ) - . -
8 ) 4 MESES Q) MAX. 30 ANOS
LAT- LAG-
Radicada dentro del plazo de 1 aiio, contado a .Una vez inscrito el contrato

partir de la notificacién del acto administrativo
que certifica el proceso de formalizacién
emitido por la autoridad minera

tendra 1 afio para tramitar
y obtener la LAG

Fuente: Ministerio de Minas y energia.
Figura 9. Programa de formalizaciéon de mineria tradicional
o Areas de reserva para la formalizacién minera

Consagrada en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015). Establece que la Autoridad Minera
Nacional podra delimitar areas de Reserva Estratégica Minera para la formalizaciéon de
pequefios mineros, sobre areas libres o aquellas que sean entregadas a través de la figura
de devolucion de areas para la formalizacién minera.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 5 de la ley 2250 de 2022 determina el otorgamiento de
contratos de concesién con requisitos diferenciales para las dreas de reserva para
formalizacion.

Por lo anterior, la Autoridad Minera Nacional debe validar la presencia de mineros
tradicionales o pequefios mineros en las zonas reservadas con potencial (ZRP). Ademas de
identificar si la actividad minera en estas zonas ha sido desarrollada desde antes de su
reserva, a fin de delimitar dreas proporcionales donde se encuentren estos mineros, y
designarlas como Areas de Reserva para la Formalizacién.



2.3.2 Enareaocupada

e Subcontrato de formalizacion minera

El subcontrato de formalizacidon minera es un acuerdo de voluntades entre el titular minero
y mineros de pequefa escala o pequeifos mineros, que requiere la autorizacién vy
aprobacion de la autoridad minera para materializarse. Este tipo de contrato debe estar
destinado a la formalizacién de las actividades de mineros a pequefia escala, que
desarrollan sus actividades dentro de areas de titulos mineros desde antes de la expedicidn
de la Ley 1658 de 2013, esto es 15 de julio de 2013.

Cuando el titular minero manifiesta su intencién de adelantar procesos de formalizacién
bajo esta modalidad, se activan los protocolos de mediacidn, se solicita el expediente para
verificar el estado el titulo minero en términos de vigencia y cumplimiento de sus
obligaciones, y se examina la antigliedad de las labores mineras por parte del pequefo
minero. Quienes demuestren que han desarrollado sus labores desde antes del mes de julio
de 2013, podran ser reconocidos por la autoridad minera si sujetan sus operaciones al
Programa de Trabajos y Obras Complementario (PTOC) y a la licencia ambiental. El
subcontrato de formalizacidn se suscribird por un periodo de duracidn no inferior a cuatro
afos, prorrogable de manera sucesiva, sin que supere el término de duracidon o la vigencia
del titulo minero.

De acuerdo con la normativa vigente, el subcontrato de formalizacidén minera se suscribira
por un periodo de duracién no inferior a cuatro (4) aios, prorrogable de manera sucesiva,
sin que pueda superar el término de duracién o la vigencia del titulo minero dentro del cual
se formalizé, quedando bajo la responsabilidad del subcontratista la totalidad de las
obligaciones inherentes a la explotacion de minerales dentro del area del subcontrato, asi
como las sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal.

El subcontrato de formalizacidén minera es un acuerdo de voluntades entre el titular minero
y mineros de pequefa escala o pequeios mineros, que requiere la autorizacién vy
aprobacion de la autoridad minera para materializarse y se inscribe en el Registro Minero
Nacional.



SUBCONTRATO DE
FORMALIZACION MINERA

CONDICIONES Y CARACTERISTICAS

¥" MINEROS TRADICIONALES - ANTES DEL 2013
¥ SIN CAPACIDAD ECONOMICA Y SIN COSTOS DE SOLICITUD
¥ MAX. EL 30% DEL AREA DEL TITULO Y MAX. 150 Ha.
¥ MINIMO 4 ANOS - MAX. VIGENCIA DEL TiITULO
PRERROGATIVA DE EXPLOTACION APROBACION E INSCRIPCION v PRERROGATIVA DE EXPLOTACION
¥ INSTRUMENTO AMBIENTAL - DIFERENCIAL
¥ NO SUPERPOSICION DE AREA ENTRE PLANEAMIENTOS MINEROS

SOLICITUD .
SUBCONTRATO AUTORIZACION DEL SUBCONTRATO

-AUTORIDAD DEL SUBCONTRATO
MINERA-

MINUTA DEL
SUBCONTRATO

COMPLEMENTARIO
-PTO’c-

\_ ) 1 MES PRORROGAELES-

T PLAN DE TRABAJOS Y OBRAS

ETAPA DE
EVALUACION

ETAPA DE EXPLOTACION
MIN 4 ANOS - MAX. VIGENCIA DEL TITULO

LAG-
Radicada dentro del plazo de 1 afio, -Una vez inscrito el
contado a partir de la notificacién SFM tendra’_ 1afio
del acto administrativo que certifica para tramitar y
el proceso de formalizacion emitido obtener la LAG
por la autoridad minera

LAT-

Fuente: Ministerio de Minas y energia.

Figura 10. Subcontrato de formalizacidon minera

o Devolucidn de areas para la formalizacion minera

Bajo esta figura juridica el titular minero devuelve el drea que le ha sido concesionada para
que los mineros de pequefia escala se formalicen, cuando:

(i) los mineros de pequefia escala se encuentren adelantando actividades de explotacién en
la misma drea del titulo minero otorgado; o,

(ii) cuando los pequefios mineros se encuentren adelantando labores de explotacién en un
area distinta a la del titulo minero, pero que debido a las restricciones ambientales y/o
sociales que se presentan en dicha zona, requieran ser reubicados.

El titular debe encontrarse a paz y salvo en las obligaciones del titulo minero al momento
de presentar la solicitud de devolucién del area para la Formalizacion.

Con las areas objeto de devolucidn se crea el Banco de Areas, el cual es administrado por la
Autoridad Minera Nacional para el desarrollo de proyectos de formalizacién minera. Si
contados dos (2) afios a partir de la fecha en que haya sido aceptada la devolucidn por parte
de la Autoridad Minera Nacional, las areas no han sido asignadas para la formalizacion, éstas
seran liberadas para ser otorgadas mediante el régimen ordinario.



DEVOLUCION DE AREA PARA
LA FORMALIZACION

CONDICIONES Y CARACTERISTICAS
¥" MINEROS TRADICIONALES - ANTES DEL 2013
¥ MAX. 150 Ha.

v PRERROGATIVA DE EXPLOTACION
¥ INSTRUMENTO AMBIENTAL - DIFERENCIAL
¥ CONDICIONES - P.C.C.D.

SOLICITUD PRERROGATIVA DE EXPLOTACION
DEVOLUCIGN  APROBACION DE LA CONTRATO DE
-AUTOFIDAD DEVOLUCION DE AREA CONCESION MINERA
PROGRAMA DE ETAPA DE EVALUACION
TRABAJOS Y OBRAS P.C.C.D .
DIFERENCIALES -PTOD- T ETAPA DE EXPLOTACION
140 + PRORROGA | ' MAX. 30 ANOS

ETAPA DE
EVALUACION

I 1AG-
LAT- Una vez inscrito el
SFM tendra 1 afio

para tramitar y
obtener la LAG

Radicada dentro del plazo de 1 afio,
contado a partir de la notificacién
del acto administrativo que certifica
el proceso de formalizacién emitido
por la autoridad minera

Fuente: Ministerio de Minas y energia.

Figura 11. Devolucion de areas para formalizacion minera

o Contrato de asociacidon y operacion

El contrato de operacion y/o asociacion pueden ser celebrados por titulares de concesiones
mineras, cuyo objeto sea explorar y explotar las dreas concesionadas, sin que para el efecto
se requiera formar una sociedad comercial. Es un acuerdo entre dos partes, para el cual no
se requiere inscripcidn en el Registro Minero Nacional. No obstante lo anterior, es requisito
informar a la autoridad nacional minera sobre la suscripcidon de dichos acuerdos. En este
escenario los mineros de pequefia escala no son reconocidos como titulares mineros por la
autoridad minera, sin embargo, deben cumplir con las obligaciones técnicas y ambientales
que estén definidas para el titulo minero en el cual operaran o para el que se asociaran.

En todo caso, el titular minero es el responsable de las obligaciones minero-ambientales
ante las autoridades competentes, independiente del acuerdo de voluntades entre las
partes, por lo que se constituye en una alianza estratégica que impulsa la eficiencia y el
aprovechamiento responsable de los recursos mineros.



CONTRATOS DE OPERACION

El titular minero es quien debera

responder

autoridad

minera respecto el cumplimiento
de las obligaciones legales y
contractuales derivados del titulo

minero.

Es un acuerdo entre terceros, del
cual actualmente no se requiere
inscripcién en el Registro Minero
Nacional; sin embargo, si requiere
informarse a la Autoridad Minera
Nacional a efectos de las labores de
fiscalizacion del titulo minero.

El contrato de operacion se rige por
las normas del derecho privado, esto
es por el Cédigo Civil, pues el Cédigo
de Minas no establece ningln
requisito para su celebracion, ni
siquiera requiere de permiso o aviso
alguno a la autoridad minera.

Fuente: Ministerio de Minas y energia.

Figura 12. Contrato de operacion

o Cesion de areas

Mecanismo en el cual el beneficiario de un titulo minero transfiere voluntariamente a un
tercero parte de sus derechos mediante la division material del drea objeto del titulo. Esta
figura requiere la autorizacion de la autoridad minera (segun lo establece el articulo 25 de
la Ley 685 de 2001). En este escenario se debe demostrar capacidad econdmica para
soportar las obligaciones derivadas del titulo minero, y -en caso de aprobacién- se genera
una placa alterna a la que ya existe, con obligaciones independientes (Técnicas, juridicas,
ambientales, entre otras).

La cesidon de areas mencionada da como resultado:
e la division material del darea concesionada

e Un nuevo contrato de concesion para el drea cedida que serd inscrito en el registro
minero nacional

e El nuevo contrato inicia en la etapa contractual del titulo original

e Laduracion del nuevo contrato sera por el tiempo que le resta al contrato originario,
no obstante puede ser objeto de prérroga.



TRAMITES GEMTM - VCT

Otrosi Area
Pasa a la Retenida Se inscribe
Vicepresidente

Asesora de Pasa a Pasa a en el
para Contratacion y Numeracion Notificacion Contrato 'de Registro

aprobaci Titulacién para _COHCES‘DN Minero
on firma Area Cedida

» CESION DE AREAS

Se proyecta
Resolucion
APROBANDO Ia
cesion de derechos y filtro para

revision

ordenando la inscripcion
en el Registro Minero
Nacional

CUMPLE ‘
NO ‘
CUMPLE

|

Se proyecta Resolucion ASPeR[gg)f:t;oResolur:mn Si se proyecta Resolucion
RECHAZANDO o Auto Reevaluacion 1 E3E T Gl APROBANDO Ia cesion de
L derechos y ordenando la .
REQUIRIENDO (Art. 17 Econémica y et h derechos y ordenando la inscripcién
L . inscripcidn en el Registro Minero i’
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por la L. 1755/2015: TRAMITE con la inscripcion

AGENCIA NACIONAL DE MINISTERIO DE MINAS Y

www.anm.gﬂv,rnr'l MINERIA ENERGIA

Fuente: Agencia Nacional de Mineria

Figura 13. Cesion de dareas

o Cesion de derechos

Mecanismo aplicado por el beneficiario de un titulo minero (cedente), donde transfiere
voluntariamente a un tercero sus derechos sobre el titulo o parte de él (cesidén parcial o
total), mediante un negocio de caracter privado en el cual el cesionario entrega obligaciones
emanadas del contrato. Cuando se trata de una cesidn parcial, la cedente entrega un
porcentaje de sus derechos y obligaciones al cesionario, y ambos seran responsables
solidarios de las obligaciones emanadas del contrato (de acuerdo al articulo 22 de la Ley
685 de 2001, modificado por el articulo 23 de la Ley 1955 de 2019). En este escenario se
debe demostrar capacidad econdmica para soportar las obligaciones derivadas del titulo
minero.

Tratandose de una cesidon de derechos se debe demostrar capacidad econdmica para
soportar las obligaciones derivadas del titulo minero.
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria

Figura 14. Cesion de derechos

4 )
Recuerda que...

la aplicacion de los mecanismos anteriormente
mencionados se encuentra sujeta al cumplimiento de

J

los requisitos minero-ambientales vigentes




3. Aspectos técnicos y obligaciones de los procesos de
formalizacion minera

3.1 ¢En los procesos de formalizacion minera se realizan actividades de
exploracion?

En el marco de las figuras de formalizacidn minera, la Propuesta de contrato de concesién
con requisitos diferenciales deriva en un contrato de concesidon que inicia en etapa de
exploracién y en algunos casos en etapa de explotacién anticipada, por esto en este
mecanismos la exploracién estara como una fase inherente del proyecto minero. En este
sentido, quienes decidan formalizarse por medio de una solicitud de propuesta de contrato
de concesién minera mediante requisitos diferenciales, deben tomar en cuenta el
Instructivo para la determinacion de actividades de exploracion de la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) (2020e), que se requiere para la presentacion de la propuesta.

Cuando las actividades de exploracion minera impliquen el aprovechamiento de recursos
naturales renovables, serd obligatorio tramitar y obtener los permisos ambientales
correspondientes, conforme a lo establecido en la normativa ambiental vigente. (véase
Anexo 2. “Permisos ambientales”).

Para el caso de las demas figuras de formalizacion, si bien estan enfocadas a la explotacion
minera, por la obligatoriedad de la implementacién del “Estandar colombiano para el
reporte publico de resultados de exploracién, recursos y reservas minerales” (Comisién
Colombiana de Recursos y Reservas Minerales & Committe for Mineral Reserves
International Reporting Standards —crIRscO—, 2018) estandar actualizado por la CCRR® en
2025, deben realizar actividades exploratorias, con el objetivo de determinar los recursos y
las reservas.

3.2 ¢Qué se entiende por explotacion de minas?

En el glosario técnico minero se define que



La explotacién es el conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccion o captacion de los
minerales yacentes en el suelo o subsuelo del area de la concesion, su acopio, su beneficio y el cierre
y abandono de los montajes y de la infraestructura...

3. Etapa de la fase de Produccion del Ciclo Minero... Durante esta etapa se ejecutan una serie de
actividades y ciclos que permiten que la mina permanezca en operacién y produccion. Estas son
denominadas operaciones unitarias y se clasifican entre las ejecutadas para desprender el mineral -
Arranque®-; para cargarlo -Cargue->; y para transportarlo hasta la planta o sitio de mercado -
Transporte-b. Estas operaciones se apoyan en las denominadas operaciones auxiliares (Colombia,
Ministerio de Minas y Energia, 2015b)

Figura 6. Operaciones unitarias

OPERACIONES UNITARIAS

MANUAL

1.ARRANQUE

MECANIZADO

MANUAL

==F

2.CARGUE

MECANIZADO

4 Arranque (glosario técnico minero): Se define como arranque de un mineral a la fragmentacidn del macizo rocoso hasta llevarlo a un tamafio que permita
su manipulacion para ser cargado y transportado. El arranque puede ser realizado con métodos mecanicos (forma continua y discontinua) y también por
medio de la perforacion con sustancias explosivas (forma discontinua). (Colombia, Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p. 12)

5 Cargue: Es una operacion que se realiza después del arranque y que consiste en colocar el material en un medio de transporte, ya sea manual o mecanico.
(Colombia, Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p. 17)

6 Transporte: Movilizacién o desplazamiento de materiales como mena, carbdn, estéril, insumos y otros, de un lugar a otro por cualquier medio manual o
mecanizado. (Colombia, Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p. 72)



CONTINUO ‘

3. TRANSPORTE W

DISCONTINUO _

Fuente: Ministerio de Minas y energia.

Figura 15. Operaciones unitarias

Asi mismo, para la explotacién del mineral se requiere el desarrollo de actividades de apoyo
que son indispensables para el funcionamiento de las operaciones mineras y suelen
denominarse “servicios auxiliares”. Entre estos se pueden destacar:

e Latopografia.

e El mantenimiento de vias.

e Manejo de taludes y escombreras

e El mantenimiento de equipos y maquinaria.

e Ladistribucion de energia eléctrica dentro de las labores.

De igual forma para proyectos que se desarrollan con explotacion subterranea se tienen en
cuenta los siguientes servicios mineros:

e Ventilacion.
e Sostenimiento.
e Desagle.

e [luminacion

Para ampliar informacion sobre los procesos descritos y los métodos de explotacién minera,
se recomienda remitirse a la Guia minero-ambiental de explotacion.



3.3 ¢éQué es el beneficio y la transformaciéon de minerales?

En el glosario técnico minero se definen estos términos:

e Beneficio de minerales: Conjunto de operaciones empleadas para el tratamiento de menas vy
minerales por medios fisicos y mecdnicos con el fin de separar los componentes valiosos de los
constituyentes no deseados con el uso de las diferencias en sus propiedades. (Colombia, Ministerio
de Minas y Energia, 2015b, p. 13)

e Transformacion minera: Conjunto de operaciones fisicoquimicas o metalurgicas a que se somete un
mineral después de ser beneficiado, para obtener un primer producto comercial utilizable por la
industria y el consumidor. (Colombia, Ministerio de Minas y Energia, 2015b, p. 72)

En esta etapa de la cadena de valor del negocio minero se aplican diferentes procesos al
mineral extraido de la corteza para crear distintos tipos de productos mineros. Acorde con
el tipo de productos mineros que se decida obtener, se generan condiciones particulares
de costos, en infraestructuras requeridas, logisticas, comerciales, de cumplimiento, entre
otras, para el proceso de beneficio y la posterior comercializacidn de los productos. En este
sentido, es importante tener claro hasta qué momento de la cadena productiva se desea
llegar y qué ventajas o desventajas implica tal decisién.

Para ampliar informacion sobre este tema se recomienda remitirse a la Guia minero-
ambiental de beneficio y transformacion del Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3.4 ¢Cuales son los documentos técnicos mineros aplicables a los procesos de
formalizacion?

De acuerdo con el mecanismo de formalizacidn minera, se debe presentar un documento
técnico para orientar el desarrollo de las labores de explotacidn, los cuales se enuncian a
continuacion.

3.4.1 Programa de Trabajos y Obras Diferencial
El articulo 6 de la Ley 2250 del 2022 establece que:

Los mineros clasificados como de pequefia mineria que resultado de la aplicacidn de las figuras de
legalizacion y formalizacidn lleven a la legalidad sus actividades mediante un contrato de concesién
bien bajo el régimen ordinario, contrato de concesidon especial o con requisitos diferenciales,
presentaran un Programa de Trabajos y Obras Diferencial —pTob—, el cual sera el instrumento de



seguimiento y control para las operaciones mineras legalizadas o formalizadas. (Colombia, Congreso
de la Republica, 2022)

Este mismo articulo establece que la autoridad minera expedira términos de referencia para

la elaboracién del pToD y, ademas, que los beneficiarios de este programa podran adoptar

el estandar colombiano de recursos y reservas hasta 3 afios después del otorgamiento del

titulo minero que complete su proceso de formalizacién.

Como resultado de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucién 010 de
2024, “Por la cual se adoptan los Términos de Referencia para el Programa de Trabajos y
Obras Diferencial-PTOD de contrato de concesion, contrato de concesion especial o con
requisitos diferenciales para mineros clasificados como de pequeiia mineria de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2250 de 2022" .

Con relacidn a este instrumento técnico se debe tener en cuenta:

Para las Areas de Reserva Especial, incluird los estudios geoldgico - mineros que
posibiliten un aprovechamiento de corto, mediano y largo plazo de las operaciones
formalizadas y legalizadas, los cuales homologardn los estudios geoldgico - mineros
de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, de conformidad con lo previsto en
el paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley 2250 de 2022.

Para las Propuestas de Contrato de Concesion Diferencial - PCCD, se deberd tener
en cuenta que el drea no supere un maximo de hasta 100 hectareas bajo el sistema
de cuadricula minera y su produccidn atienda el volumen maximo anual establecido
segun el tipo de mineral en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.4.4.1.1.3 del
Decreto 1378 de 2020 compilado en el Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia.

Para las demas figuras de legalizacion y formalizacion, contempladas en el articulo
6 de la Ley 2250 de 2022, la aprobacién del Programa de Trabajos y Obras
Diferencial-PTOD, no puede exceder los limites de producciéon para pequefia mineria
de conformidad con el Decreto 1666 de 2016 o la norma que lo modifique o
sustituya.

Para el PTOD se incluyen criterios diferenciales que evaluard la autoridad minera y deberan
presentar la definicién del proyecto, datos basicos del yacimiento, método de Explotacion
y plan de cierre, siendo de resaltar lo siguiente:

Generalidades:
e Descripcion del proyecto
¢ Informacioén histérica

Delimitacién Definitiva



— Mapa Topogréfico

— Geologia bésica y estudios realizados
¢ Geologia
e Precipitaciones y caudales
e Dinamica fluvial del cauce
e Toma de muestras
e Estudio geotécnico para la caracterizacion del macizo rocoso
e Evaluacién y modelo geoldgico.

— Plan minero de explotacion, que incluira las guias técnicas que seran utilizadas

e Estudio preliminar de mercado

e Caracterizacion del macizo rocoso y analisis de estabilidad

e Método de explotacion, disefio minero y dimensionamiento geométrico de la
explotacion.

e Descripcion de las actividades principales de la operacién minera

e Beneficio y/o Transformacién de minerales

e Produccion y Cronograma de actividades

e Personal Requerido

e Seguridad Minera

e Andlisis econémico

e Descripcién y localizacion de las obras e instalaciones necesarias para el
ejercicio de servidumbres inherentes a las operaciones mineras.

e Plan de cierre de la explotaciébn y abandono de los montajes y de la
infraestructura

3.4.2 Plan de Trabajos y Obras Complementario

El Decreto 1949 de 2017, del Ministerio de Minas y Energia, determina que una vez
anotados en el Registro Minero Nacional (RMN), los subcontratos de formalizacion minera
cuentan con un plazo de 1 mes, prorrogable por el mismo tiempo, para entregar el Plan de
Trabajos y Obras Complementario (pToc) para la fiscalizacién diferencial, el cual debe contar
con la aprobacidn del respectivo titular minero. Este plan se convierte en un anexo para el
pTO del titulo minero.

El contenido minimo del Plan de Trabajos y Obras Complementario es:
a) Delimitacion definitiva del drea de explotacidén objeto de subcontrato.
b) Mapa topografico de dicha area.

c) Ubicacién, calculo y caracteristicas de las reservas que habrdn de ser explotadas en
desarrollo del Subcontrato de Formalizacion Minera.



d) Descripcion y localizacién de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales,
beneficio y transporte y si es del caso, de transformacién.

e) Produccidon mensual y anual.
f) Plan Minero de Explotacion.

g) Plan de Obras de Recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del sistema
alterado.

h) Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la infraestructura.
(Colombia, Presidencia de la Republica, 2017)

3.4.3 Anexo técnico para solicitudes de contrato de concesion con requisitos
diferenciales

El Decreto 1378 del 2020, establece los requisitos diferenciales para el otorgamiento de
contratos de concesion a mineros de pequefia escala.

En el articulo 2.2.5.4.4.1.2.1 se indica la obligacién de presentar un anexo técnico que
incluye, entre otros: el Programa Minimo Exploratorio, la idoneidad laboral y ambiental, y
el estimativo de la inversién minima que se requiere para la exploracién.

Asimismo, el pardgrafo 1 del precitado articulo menciona que los mineros de pequefa
escala “podrdn solicitar”, una vez otorgado el contrato, “se les autorice la realizacion de
actividades de exploracion con explotacion anticipada, para lo cual deberdn presentar”,
adicional al anexo técnico, “un diagndstico de las actividades de explotacion, geologia
bdsica, un plan minero y un plan de cierre” (Colombia, Presidencia de la Republica, 2015).
Sin la aprobacién del anexo técnico y sin la obtencién de la licencia ambiental para pequena
escala, no podran realizarse las siguientes etapas de la actividad minera, tales como
construccidon y montaje, y explotacion.

Los términos de referencia para presentaciéon del anexo técnico pueden ser consultados en
el documento de la ANM denominado “Términos de referencia para la elaboracion del anexo
técnico para solicitudes de contratos de concesién con requisitos diferenciales para mineros
de pequefiia escala” (Colombia, ANM, 2020f).

A través de la Resolucién 614 de 2020 de la Agencia Nacional de Mineria, se adoptan los
términos de referencia para la elaboracion y presentacion del anexo técnico, que debe
contener lo siguiente:



1. Delimitacién.
2. Actividades de exploracidon y su descripcion.

3. Linea base de la explotacién en el drea a otorgar, donde se incluye la ubicacion de las
labores de explotacion y geologia basica.

4. Planeacion minera, que contempla métodos de explotacion, actividades principales de
la operacidon minera, planos y disefios, maquinaria y equipos, personal requerido,
cronograma general del proyecto, beneficio y transformacion de minerales, produccién
e informacion econdmica.

5. Plan de cierre.

El Programa de Trabajos y Obras es el resultado de los estudios y trabajos de exploracidn,
que presenta el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo, para la
aprobacion de la autoridad concedente que se anexa al contrato como parte de las
obligaciones técnicas.

Este programa, de acuerdo con el articulo 84 de la Ley 685 de 2001, debera contener los
siguientes elementos y documentos:

1. Delimitacién definitiva del drea de explotacion.

Mapa topografico de dicha area.

3. Detallada informacion cartografica del area vy, si se tratare de mineria marina
especificaciones batimétricas.

4. Ubicacion, célculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas en
desarrollo del proyecto.

5. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de
minerales, beneficio y transporte v, si es del caso, de transformacién.

6. Plan Minero de Explotacidon, que incluird la indicacion de las guias técnicas que seran
utilizadas.

7. Plan de Obras de Recuperacién geomorfoldgica paisajistica y forestal del sistema
alterado.

8. Escalay duracion de la produccidn esperada.

9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

10. Descripcion y localizacién de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las
servidumbres inherentes a las operaciones mineras.

11. Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la infraestructura.

N



El Programa de Trabajos y Obras (PTo) debe ajustarse a los términos de referencia
adoptados por la Resolucion 143 de 2017, modificada por la Resolucidon 299 de 2018,
expedidas por la ANM.

/ Recuerda que... \

En aplicacién de las buenas practicas mineras en los procesos de formalizacion, se recomienda tener en cuenta para
las actividades de abandono, entrega de area y demas relacionados, los siguientes aspectos:

1) Cronograma que contendra entre otros, el periodo de inicio de las actividades de abandono y entrega de area,
su duracion y fechas aproximadas.

2) Obras fisicas y tareas operativas relacionadas con estabilidad fisica, desmantelamiento de instalaciones y
equipos vy estabilidad quimica.

3) Apropiacién de recursos requeridos para este fin
4) Identificacion y valoracion de riesgos

5) Plan de contingencia como resultado de lo dispuesto en el numeral anterior.

Estas actividades deben promover e implementar procesos mas amigables, competitivos y que logren efectos
positivos en la conservacion y la preservacion del ambiente y del ser humano, fortaleciendo la economia circular.

3.5 ¢Qué es el Registro Unico de Comercializadores de Minerales?

El Registro Unico de Comercializadores de Minerales (Rucom) constituye una herramienta
de control de la autoridad minera, a través de la cual se publica una lista oficial de los
explotadores mineros autorizados en Colombia.

Esta medida tiene como propdsito certificar a aquellas entidades o individuos que estdn
facultados para explotar, beneficiar, comercializar o consumir minerales dentro del
territorio nacional. Los titulares mineros y comercializadores deben portar una copia de
dicho certificado de inscripcién del Rucom.

4 )

Recuerda que...

segulin el Decreto 1102 de 2017 se entiende por Explotador Minero Autorizado las siguientes personas:

“(i) Titular Minero en Etapa de Explotacion; (ii) Solicitantes de programas de legalizacion o de formalizacion minera

siempre y cuando cuenten con autorizacion legal para su resolucidn (iii) Beneficiarios de dreas de reserva especial

\ mientras se resuelvan dichas solicitudes; (iv) Subcontratista de formalizacion minera; (v) Mineros de Subsistencia.” /




Para conocer mas detalles sobre el proceso y requisitos de inscripcion en el rucom se puede
consultar el documento denominado ABece rRucoM, Registro Unico de Comercializadores de
Minerales de la ANM (Colombia, ANM, s. f. a).

3.6 ¢Qué es el certificado de origen?

De acuerdo con el Decreto 1102 de 2017, articulo 1, se define como:

Documento que se emite por el Explotador Minero Autorizado, con excepcion de los mineros de
subsistencia, con el objeto de certificar la procedencia licita del mineral que se transporte, transforme,
beneficie, distribuya, intermedie, comercialice o exporte; el cual, no tendrd fecha de vencimiento
alguna. (Colombia, Presidencia de la Republica, 2017a)

En este orden de ideas, se precisa que, para poder expedir el certificado de origen, el titular
minero debera estar publicado en el Rucom.

Los formatos para la expedicién del certificado de origen de los diferentes explotadores
mineros autorizados pueden encontrarse en la pagina web de la ANM,
Formato_Certificado_Titulares_Solicitantes_Beneficiarios ARE, Subcontratos (Colombia,
ANM, s. f. ).

4 )
Ten presente que...

El certificado de origen se genera cada vez que se comercialice un lote de mineral,
gue pueden ser algunos gramos, kilos o incluso toneladas, dependiendo del tipo
de mineral a vender, considerandose un requisito esencial para la trazabilidad de

J

la actividad minera, lo que garantiza el origen licito del mineral.

4 Fiscalizacion de los titulos mineros provenientes de un proceso
de formalizacion


https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/abc-rucom.pdf
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/abc-rucom.pdf

4.1¢Qué es la fiscalizacion minera?

De acuerdo con la Ley 2056 de 2020:

La fiscalizacién de la exploracidon y explotacion de recursos naturales no renovables debera estar
orientada al cumplimiento de las normas y de las obligaciones derivadas de los contratos y convenios,
titulos mineros y demds figuras que por mandato legal permiten la exploracion y explotacién de
recursos naturales no renovables, incluidas las etapas de desmantelamiento, taponamientos,
abandono y en general de cierres de operaciones tanto mineras como de hidrocarburos, segun
corresponda; igualmente incluye la determinacion y verificacion efectiva de los volumenes de
produccion, la aplicacion de buenas practicas de exploracidon, explotacién y produccién, el
cumplimiento de las normas de seguridad en labores mineras y de hidrocarburos, la verificacién y el
recaudo de regalias y compensaciones, como base fundamental para el funcionamiento del Sistema
General de Regalias. (Colombia, Congreso de la Republica, 2020b, articulo 17)

4.2 ¢Qué es la fiscalizacion minera diferencial?

La fiscalizacion minera diferencial esta orientada al cumplimiento de las normas y de las
obligaciones derivadas de las figuras que por mandato legal son susceptibles de esta
fiscalizaciéon y que permiten la exploracién y explotacién de recursos naturales no
renovables. Igualmente incluye la determinacién y verificacion efectiva de los volimenes
de produccidn, la aplicacion de buenas practicas de exploracidn, explotacién y produccion,
el cumplimiento de las normas de seguridad en labores mineras, la verificacién y el recaudo
de regalias, entre otros.

Tiene el mismo alcance de la fiscalizacidon minera, pero solo aplica a:

Contratos de concesidn con requisitos diferenciales.
Beneficiarios de devolucidén de area para la formalizacidon minera.
Comunidades étnicas.

Subcontratos de formalizaciéon minera.

Areas de reserva especial’.

4.3 ¢Qué obligaciones mineras se deben presentar en los procesos de formalizacion
minera?

Al respecto es importante tener en cuenta que de acuerdo con el mecanismo de
formalizacion serdn igualmente las obligaciones que deberan cumplir, por lo tanto, se debe
tener en cuenta, entre otros:

7 Si bien la norma no especifica para las ARES la fiscalizacién diferencial, los componentes que se determinan
en el articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 la convierte en diferencial.



— Para el caso del contrato de operacion, las obligaciones ante las autoridades
ambientales y minera siguen siendo responsabilidad del titular minero.

— En el marco del articulo 30 de la Ley 1955 de 2019, “mientras obtienen el contrato de
concesién minera, las actividades mineras realizadas en las Areas de Reserva Especial
declaradas, en las solicitudes de legalizacion y de formalizacion minera, y en las
devoluciones de dreas para la formalizacion minera, serdn objeto de fiscalizacion
respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene minera y el pago
de las regalias que genere la explotacion. Las Areas de Reserva Especial que cuenten
con condiciones de seqguridad e higiene minera y con instrumento ambiental diferencial,
luego de su declaratoria, podrdn ejecutar operaciones mineras sin restriccion...” .

— De acuerdo con el Decreto 1949 de 2017, “desde la autorizacion del Subcontrato hasta
la aceptacion de la terminacion de este por parte de la Autoridad Minera Nacional, la
responsabilidad respecto de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales
dentro del drea del subcontrato y de las derivadas del Subcontrato de Formalizacion
Minera, estardn a cargo del subcontratista. Sin embargo, el titular minero, dentro de su
autonomia empresarial, podrd en la minuta del subcontrato establecer cudles
obligaciones del Subcontratista quedan a su cargo.

El Subcontratista serd responsable del cierre minero y demds impactos causados por la
explotacion minera, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde al titular
minero, cuando el drea objeto del Subcontrato de Formalizacion Minera esté amparada
por la Licencia Ambiental otorgada a dicho titular.”

— Una vez se completa el proceso de formalizacién minera y se obtiene un contrato de
concesion especial o diferencial, se deben elaborar y presentar algunas obligaciones
adicionales por parte del nuevo titular minero, tales como:

Econdmicas
® Declaracion y pago de regalias

Segun el articulo 227 de la Ley 685 de 2001:

De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucidn Politica, toda explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad estatal genera una regalia como contraprestacion
obligatoria. Esta consiste en un porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto explotado objeto
del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en
dinero o en especie. También causara regalia la captacidon de minerales provenientes de medios o
fuentes naturales que técnicamente se consideren minas.



La autoridad minera establece que

[...] Toda persona natural o juridica que explote recursos minerales de propiedad nacional, a cualquier
titulo, esta obligada a presentar ante la Agencia Nacional de Mineria dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la terminacidn de cada trimestre calendario, una declaracion de produccién del mineral
explotado.

[...] El productor de recursos minerales debe presentar su declaracién y pagar trimestralmente en
dinero, en la misma fecha de presentacién, el valor de la regalia liquidada en su declaracién, la cual se
acompania del correspondiente recibo de pago. No obstante, en los casos que el recurso mineral tiene
como destino la exportacion, el comercializador internacional tiene la obligacion de acreditar ante la
DIAN [Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales] el pago de la correspondiente regalia; en
consecuencia, al momento de adquirir el material hace la labor de agente retenedor y debe hacer el
pago de la regalia ante la Agencia Nacional de Mineria. (Colombia, ANM, 2024b)

A partir del primer trimestre del afio 2024, la ANM implementd el proceso de declaracidn de
produccién y liquidacién de regalias a través de la plataforma del Sistema Integral de
Gestidon Minera ANNA Mineria. Para conocer mas sobre este proceso, puede consultar la
pagina web de la ANM, ingresando al “Proceso de Recaudo, Liquidacidn y Distribucion de
Regalias” (Colombia, ANM, 2024b).

4 N

Recuerda que...

Las regalias se calculan a partir de la siguiente formula:

Regalia (cor) =Pd x S x %

Donde:
Pd: cantidad de material explotado en el trimestre

S: el precio base de liquidacidn de los minerales sera el definido por la resolucién de la Unidad de Planeacién Minero-
Energética. Para el caso del oro, la plata y el platino, sera definido por el Banco de la Republica.

%: Porcentaje de regalia fijado para el respectivo mineral, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 756 de 2002. /

Técnicas:

e FEl Formato Bdsico Minero: instrumento Unico de captura de informacién actualizada
y permanente de las actividades de los titulares mineros, en el cual se reportan
aspectos técnicos, produccién y ventas, programacion del trabajo, empleo,
seguridad industrial, costos y consumos de la operacion minera, inversion, medio
ambiente y plan de gestion social.



La actualizacion o reconciliacion anual de recursos y reservas minerales: la
Resolucién 100 de 2020 de la ANM o cualquiera que la modifique, reemplace o
sustituya, establece, para los titulares mineros con PTO o documento técnico
equivalente aprobado, la obligacidon de presentar anualmente ante la autoridad
minera informacidn sobre los recursos y las reservas mineras en el area
concesionada bajo los lineamientos del “Estandar colombiano para el reporte
publico de resultados de exploracidn, recursos y reservas minerales” o cualquier
estandar avalado por CRIRSCO.

Seguimiento al instrumento técnico minero. Segun lo aprobado por la autoridad
minera y dando cumplimiento a los reglamentos de seguridad e higiene minera,

segun aplique.

Juridico, social y ambiental:

La pdliza minero-ambiental: De acuerdo con la Ley 685 de 2001, articulo 280, se
establece que:

Al celebrarse el contrato de concesidon minera el interesado debera constituir una péliza de
garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y
ambientales, el pago de las multas y la caducidad [...] El valor asegurado [...] para la etapa de
explotacion equivaldra a un 10% del resultado de multiplicar el volumen de produccién anual
estimado del mineral objeto de la concesion, por el precio en boca de mina del referido mineral
fijado anualmente por el Gobierno. (Colombia, Congreso de la Republica, 2001)

El Plan de Gestion Social: Los mineros en proceso de formalizacién, una vez suscrito
el contrato de concesidon o el contrato especial de concesion minera, deberan
presentar este documento que recopila las actividades, los programas y los
proyectos de inversion social que se desarrollan en el area de influencia del proyecto
minero, con el propdsito de prevenir, mitigar y atender los riesgos sociales e
incrementar las oportunidades y los beneficios generados por el desarrollo de este.

Este plan de Gestidon Social tiene por objetivos:

Potenciar, mantener y fidelizar las relaciones con los grupos de interés vinculados al
desarrollo del proyecto minero.

Generar oportunidades sociales y econdmicas en el area de influencia del proyecto,
asi como incrementar los beneficios derivados del desarrollo de este.



3. Prevenir, mitigar y atender los impactos sociales que puedan surgir por el desarrollo

del proyecto.

Este plan debera ser elaborado conforme a los términos de referencia establecidos en la
Resolucién 318 de 2018, modificada por la Resolucidn 263 de 2021, expedidas por la ANM.
Los elementos del Plan de Gestion Social se pueden consultar en la pagina web de la ANM
con el nombre de Plan de Gestion Social (pGs) (Colombia, ANM, s. f. d).

En la Figura 16 se describen algunos de beneficios del plan de gestidon social.

Fortalecimiento institucional: potenciacién en
la articulacion o generacidon de redes, y el
incremento en la gestion de los recursos por
parte de las instituciones locales

Prevencion de riesgos sociales: previene,
mitiga y atiende los riesgos sociales e impactos
negativos resultado del desarrollo del proyecto
minero en las comunidades, con lo que se
evitan los posibles conflictos.

Canales de comunicacion: creados para

mejorar las relaciones entre titulares
mineros y las comunidades locales en el

area de influencia

Equidad de género: avance en la
equidad de género mediante el desarrollo
los diferentes grupos
poblacionales de las comunidades del area

de acciones con

de influencia, reduciendo la brecha entre
hombres y mujeres.

Fuente: ANM (s. f. d).

Seguimiento al instrumento ambiental. Es el conjunto de acciones técnicas, administrativas

y operativas que realiza la autoridad ambiental competente para verificar que un proyecto

minero cumpla con las condiciones, obligaciones y medidas establecidas en su instrumento
de gestion ambiental, En la Error! Reference source not found.17 se observa el compilado

de las obligaciones en los procesos de formalizacién minera.



ECONOMICAS TECNICAS JURIDICAS, SOCIALES Y AMBIENTALES
INSTRUMENTO INSTRUMENTO
MECANISMO DE FORMALIZACION REGALIAS FBM TECNICO  |REGLAMENTOS| RECURSOS Y POLIZA PLAN DE AMBIENTAL
(PTOD,PTOC,PTO. | pE SEGURIDAD| RESERVAS GESTIONSOCIAL | (a7, Lac, pMa,
ANEXO TECNICO, A
SEGUN APLIQUE) SEGUNAPLIQUE)
AREA DE RESERVA ESPECIAL [ X N/A X X X N/A N/A X
SOLICITUD DE LEGALIZACION DE MINERIA DE X X X X X NiA NA X
MECANISMOSDE  |HECHO
FORMALIZACION EN AREA [SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
X X X X X N/A N/A X
LIBRE TRADICIONAL (Art. 3251 1955/19) ¢
5 81, PARA
PROPUESTA DE CONCESION CON REQUISITOS N o EXPLOTACION x A A A A
DIFERENCIALES ANTICIPADA
SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA X X X X N/A N/A N/A X
MECANISMOSDE | DEVOLUCION DE AREAS Y X X X X N/A N/A X
FORMALIZACION EN AREA [CONTRATO DE CESION DEAREAS X X X X X X X X
TITULADA CONTRATO DE CESION DE DERECHOS X X X X X X X X
CONTRATO DE OPERACION (*) N/A N/A N/A X N/A N/A N/A N/A
CONTRATO ESPECIALDE  DERIVADO DEL PROCESO DE FORMALIZACION
) X X X X X X X X
CONCESION ()
DERIVADO DEL PROCESO DE FORMALIZACION SI,PARA
EXPLOTACION
T * ENETAPA DE EXPLOTACION X ANTICIPADAD X X X X X

CONCESION

(*)Las ante las

titular minero

4.4 ¢Como se realiza la fiscalizacion por parte de la autoridad minera?

CUANDO FINALICE
EXPLORACION

y minera siguen siendo responsabilidad del

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Una vez se cumpla con el proceso de formalizacion, la autoridad minera verifica las
siguientes obligaciones:

e Evaluacion documental:

Pago de regalias.®

Formato bdsico minero (FBM) (Resolucidon 40925 de 2019).
Péliza de cumplimiento minero-ambiental (Ley 685 de 2001, articulo 280, vy

Resolucién 338 de 2014 de la Agencia Nacional de Mineria —ANM—), segun

aplique.

Formulario de actualizacion o reconciliacion anual de recursos y reservas

minerales (Colombia, ANM, s. f. b).

® Inspeccion de fiscalizacién:

Verificacidn de buenas practicas y compromisos técnicos adquiridos por el titular
de acuerdo con el documento técnico minero.
Verificacidon del uso autorizado de equipos mecanizados
Verificacidn del cumplimiento de las condiciones de seguridad e higiene para el
desarrollo de las actividades de explotacion de minerales.

Cumplimiento de aspectos ambientales, sociales y laborales.

8 Ley 685 de 2001, articulo 227, y resoluciones de la Unidad de Planeacién Minero Energética, los cuales varian

anualmente dependiendo del mineral.




— Verificacion de los controles de produccién del mineral explotado, de
conformidad con la informacién reportada en el FBMm, en la declaracién de pago
de regalias y en los registros de producciéon (Resolucion 40008 del 2021, del
Ministerio de Minas y Energia, articulos 2, 3, b).

— Cumplimiento del Plan de Gestidn Social, en caso de aplicar.

4.5 ¢Cuando se pueden utilizar equipos mecanizados en procesos de formalizacion
minera?

El uso de equipos mecanizados en los procesos de formalizacién minera es posible una vez
aprobada la licencia ambiental temporal, siempre y cuando no superen los volimenes de
produccién establecidos para la pequefia mineria y el método de explotacion desarrollados.
Para este caso, se deberd atender lo dispuesto en el articulo 27° de la Ley 2250 de 2022 y
Resolucién 1830 de 2024 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 27. Uso de equipos mecanizados en formalizacién minera. Los mineros que trabajen bajo alguna de las figuras habilitadas por la Ley para la explotacién (Areas de Reserva
Especial delimitadas y declaradas, Subcontratos de Formalizacion Minera, Solicitudes de Formalizacién de Mineria Tradicional Vigentes y Devoluciones de areas para la formalizacién),
que son objeto de licencia ambiental temporal podrdn hacer uso de los equipos mecanizados una vez aprobada dicha licencia, siempre y cuando no superen los volimenes de
produccion establecidos para la pequefia mineria y el método de explotacién desarrollado. Lo anterior, sin perjuicio a la sanciones penales o administrativas a que haya lugar.



5 Higiene, seguridad y salvamento minero

5.1¢Qué son la higiene y seguridad minera?

La enciclopedia de la OIT'? define la higiene industrial como la ciencia de la anticipacion, la
identificacidn, la evaluacidén y el control de los riesgos que se originan en el lugar de trabajo
o en relacidon con él y que pueden poner en peligro la salud y el bienestar de los
trabajadores, teniendo también en cuenta su posible repercusiéon en las comunidades
vecinas y en el medio ambiente en general.

La Agencia Nacional de Mineria — ANM define la seguridad minera como conjunto de
elementos interrelacionados que tienen por objeto establecer una politica de seguridad
minera, a fin de prevenir la ocurrencia de incidentes, accidentes y enfermedades
ocupacionales, promoviendo una cultura de prevencién de riesgos, a partir de la mejora de
las condiciones de trabajo en la actividad, asi como los mecanismos y acciones necesarias
para alcanzar tales fines con el objeto de crear conciencia sobre el ofrecimiento de buenas
condiciones laborales a los trabajadores de esta actividad.

Por otra parte, es preciso indicar que el Decreto 1443 de 2014, en su articulo 3 define la
Seguridad y Salud en el Trabajo como la disciplina que trata de la prevencién de las lesiones
y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y promocidon de
la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente
de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la promocién y el mantenimiento
del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones.

Finalmente, acorde a lo contemplado en la Resolucién 40209 del 2022, del Ministerio de
Minas y Energia, por medio de la cual se actualiza la politica nacional de seguridad minera,
se establece que:

[...] laseguridad es un tema transversal a cualquier actividad econémica que se desarrolle en el mundo,
es sinénimo de proteccién dada la importancia que tiene para preservar la vida, la salud y el bienestar
de los individuos. Para el caso del sector minero, la seguridad adquiere gran relevancia ya que se
constituye en un elemento clave que permite el aprovechamiento de los recursos, teniendo como foco
principal la prevencién de accidentes y la gestién de riesgos inherentes a la actividad. Bajo este
escenario es necesario que la mineria se desarrolle en entornos saludables y garantizando la
optimizacién de las actividades de tal forma que se reduzcan la vulnerabilidad y las amenazas que se
presentan en el dia a dia [...]. (Colombia, Ministerio de Minas y Energia, 2022d)

10 https://www.insst.es/documentacion/material-tecnico/enciclopedia-oit/tomo-i



5.2¢Qué es el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo?

El Sistema de Gestiéon de Seguridad y Salud en el Trabajo (sG-ssT) se compila en el
Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo.!! De acuerdo con el articulo 2.2.4.6.4 del citado decreto, el sG-SST consiste
en:

[...] el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua, que incluye una
politica, la organizacidn, planificacidn, aplicacion, evaluacion, la auditoria y acciones de mejora con el
objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la
salud en el trabajo. (Colombia, Ministerio del Trabajo, 2015)

Es importante mencionar que conforme con el campo de aplicacion indicado en el Decreto
1443 de 2014, expedido por el Ministerio del Trabajo, las directrices definidas para
implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) son de
obligatorio cumplimiento y deben ser aplicadas por todos los empleadores publicos y
privados, los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o
administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, las
empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes,
contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en misidn.

Finalmente, es preciso tener en cuenta el cumplimiento de lo ordenado en la
Resolucién 312 del 2019, del Ministerio de Trabajo, en la que se establecen los estandares
minimos para los $G-ssT segun el nimero de trabajadores y el nivel de riesgo de la actividad
econdmica desarrollada, que, en el caso de la actividad minera, es de nivel 5.

5.3 éCuales son los reglamentos de higiene y seguridad en labores mineras?

Existe un reglamento especifico para labores mineras a cielo abierto y otro para labores
subterraneas. En ambos casos, estos establecen un conjunto de normas minimas para la
prevencidon de riesgos, los cuales deben ser aplicados también en los proyectos de
formalizacion minera.

® Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto. Expedido
mediante el Decreto 539 de 2022 del Ministerio de Minas y Energia.

® Reglamento de Seguridad en las Labores Mineras Subterrdneas. Expedido mediante
el Decreto 1886 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia, actualizado parcialmente
por el Decreto 944 de 2022, expedido por la misma entidad.

11 El sG-sST se encuentra en el capitulo 6, del titulo 4, dentro de la parte 2, del libro 2.



5.4¢Cudl es la funcion del Sistema Nacional de Salvamento Minero?

El Sistema Nacional de Salvamento Minero es un cuerpo de socorro coordinado por la ANM,
cuyo objeto es el rescate de personas y equipos en caso de incendios subterraneos,
explosiones, emanaciones de gases, expulsiones de gases y rocas, irrupciones de agua,
derrumbes, entre otros riesgos mineros.

En la Tabla 1 se muestra la actual ubicacion de las unidades de salvamento minero del pais.

Tabla 1. Estaciones y puntos de apoyo de seguridad y salvamento minero en Colombia

Estacion de
Seguridad y Ubicacion Teléfonos
Salvamento Minero
. i (1)2201999 Ext. 5617,
Bogotéa ,S;/S%ngda Calle 26 No. 59-51 Torre 4, 5618, 5619,
5605, 3165246215
Nobsa KM 5 Via Sogamoso - Nobsa, (8) 7724130, Fax 7705466,
Sector Chameza 3103398632, 3124477118.
Ubaté Km 1.5 via Ubaté — Bogota, Vereda | (1) 8891677, 3138297517,
Tausavita 3115079521
Amaga Calle 30 No. 30-179 Corregimiento (4) 8472292, 8472291,
9 Camilo C, sector La Polca 3134959265, 3147218003
B L aarbe €~ | () srao0s, svassen
Culcuta ; ! . 3118864231, 3103254006,
Terreos, Piso 2, Universidad
. 3115215261
Francisco de Paula Santander
(2) 5214001, 5214002,
Jamundi Km 3 via Jamundi — Potreritos 3142387230, 3125273804,
3172671735
Marmato Sector EI Atrio Antigua casa (6) 8843004, 3108465313,
parroquial, Piso 2 3137505546
Bucaramanga Cra 20 No 24 — 71 Barrio Alarcén (7) 6303364, 3123960042,




Calle 27 No 9 este 25 Barrio La
Carolina, frente a Corponarifio,

Be=10 dentro de la sede del Servicio (2) 7302593
Geolégico Colombiano
Remedios Carrera 8 No. 11-85 Barrio la 3117162629

Avanzada, Juan Pablo I

Fuente: https://www.anm.gov.co/content/grupo-de-seguridad-y-salvamento-mineroEmergencias mineras

Una emergencia es una situacién de tal magnitud que amerita la suspensién de toda
actividad, la evacuacién de las personas y la intervencidon de los socorredores mineros
(Colombia, ANm, 2020a).

En la Figura se presentan los pasos para la atencion a emergencias mineras.

. ., Alistamiento de
Aviso de Activacion de .
. equipos y llamado
emergencias cadena de llamado

a socorredores

Realizaciéon de Activacion del

actividades segun ‘ Sistema Comando ‘ Desplazamiento

tipo de de Incidentes hasta el sitio de
i emergencia
emergencia

\ g

Recogida de equipos Elaboracién y
y elaboracion de acta . presentacién del
de emergencia informe final

Figura 18. Proceso de atencion de emergencias mineras

Fuente: Adaptada de Colombia, ANM (2020a).

~
Recuerda que...

Cuando ocurre una emergencia o eventualidad en una labor minera o en las
instalaciones conexas a ella, es obligacidn del titular minero, o un representante
de este, informar de manera inmediata al servicio de seguridad y salvamento

J

minero de la Agencia Nacional de Mineria.




5.5Planes de emergencia

El Plan de Prevencién, Preparaciéon y Respuesta ante emergencias se construye para
implementar y mantener condiciones que permitan atender este tipo de eventualidades.
En este plan se identifican amenazas, se analiza la vulnerabilidad de la empresa frente a
estas, dandoles una jerarquia y, luego, se disefian y efectlan intervenciones. En el
Decreto 1072 de 2015 se establece la obligatoriedad de contar con un plan de emergencias.

Una herramienta util para complementar la construccién de este plan es la “Politica de
gestidn del riesgo de desastres del sector minero-energético”, expedida por el Ministerio
de Minas y Energia (Colombia, Ministerio de Minas y Energia, y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2021c).



6 Licencia ambiental temporal

6.1¢Qué es la licencia ambiental temporal?

Es la autorizaciéon que otorga la autoridad ambiental competente para amparar las
actividades mineras existentes y las que se desarrollen durante la vigencia del instrumento
ambiental de caracter temporal; la cual sujeta a su beneficiario al cumplimiento de los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones que se establezcan en relaciéon con la
prevencion, mitigacion, correccidon, compensacion y manejo de los efectos ambientales de
las actividades mineras sin titulo minero, ni licencia ambiental (Resolucién 1830 de 2024).

Para el efecto, los interesados deberan radicar el Estudio de Impacto Ambiental junto con
la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la formalizacién minera, a partir del afo
(1) siguiente contado a partir de la firmeza del acto administrativo que certifica la figura de
formalizacion minera expedido por la autoridad minera.

6.2 ¢A quiénes aplica la licencia ambiental temporal?

De acuerdo con la Ley 2250 de 2022, articulo 27, la licencia ambiental temporal aplica para
los siguientes mecanismos de formalizacién minera:

1) Area de reserva especial — ARE delimitadas y declaradas.

2) Subcontratos de formalizacion minera. (Autorizada)

3) Devolucion de areas para la formalizacién minera. (Aprobada)
4) Solicitudes de formalizacién de mineria tradicional

De acuerdo con la figura xx, a los demds mecanismos de formalizaciéon presentes en la
normativa minera y que expone la mencionada ley, les corresponde presentar y obtener
una licencia ambiental global o definitiva.

Para quienes obtuvieron la licencia ambiental temporal y una vez otorgado el contrato de
concesidén minera o realizada la anotacidn en el Registro Minero Nacional del subcontrato
de formalizacidn, deberdn presentar y obtener la licencia ambiental global o definitiva.



mame  Requiere LAT

v Solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional (articulo 325, Ley 1955 de 2019)
v'Subcontratos de Formalizacién Minera

v Devolucion de Area para la Formalizacién Minera

v Areas de Reserva Especial - ARE

Requiere LAG

¥ Cesion de Derechos

v'Cesion de Area

¥'Contrato de Operacion y/o Asociacion

¥'Contrato de Concesion

¥'Contrato de Concesion Diferencial para mineros de pequena escala (articulo 326, Ley 1955 de 2019)
v Solicitudes de Legalizacion de Mineria de Hecho (articulo 185, Ley 685 de 2001)

v Areas de Reserva para la Formalizacion (articulo 20 de la Ley 1753 de 2015)

Figura xx. Mecanismos de formalizacién minera e instrumento Es importante destacar que
de las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional de que trata el articulo 325 de Ia
Ley 1955 de 2019, que hayan presentado el Plan de Manejo Ambiental (PmA) ante la entidad
ambiental competente, no requieren la presentacién del Estudio de Impacto Ambiental
para la Licencia Ambiental. En estos casos, la Licencia Ambiental Temporal se evaluard con
base en el PMA presentado vy si este es evaluado y aprobado, se convierte en el instrumento
de manejo y control ambiental que ampara el proceso de formalizacién minera.

6.3 ¢Cuales son los elementos previos a la solicitud de licencia ambiental temporal?

A continuacioén, se describen los requisitos que deberan ser adelantados previamente ala
solicitud de la licencia ambiental temporal, acorde a lo establecido en la Resoluciéon 1830
de 23 de diciembre de 2024. (véase

Figura 12).

® (Copia del acto administrativo en firme de la autoridad minera segun lo previsto en
el articulo 2 de la presente resolucién, por medio de la cual se certifica y ratifica que
el solicitante interesado en obtener la Licencia Ambiental Temporal se encuentra en



curso dentro de una de las figuras mineras del Plan Unico de Legalizacién y
Formalizaciéon Minera.
Para las Areas de Reserva Especial de pequefia minerfa tradicional declaradas y
delimitadas antes de la entrada en vigor de la resolucién 1830 de 2024, la autoridad
minera expedira el acto administrativo correspondiente que certifique el proceso de
formalizacion.

e La ANM solicita la Certificacién ambiental a la Autoridad Ambiental competente con
la cual se establece que no existe superposiciéon con areas relevantes de cardcter
ambiental que impida la continuacion del proceso de formalizacién minera.

e Una vez se emite el acto administrativo que certifique el proceso de formalizacién,
el usuario minero tiene un (1) afio para presentar la solicitud de licenciamiento
ambiental temporal ante la autoridad ambiental (Ley 2250 de 2022, articulo 29).

Se debe solicitar el Certificado de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior (DANCP) frente a la procedencia y oportunidad de
la consulta previa con comunidades étnicas. Para esto, el usuario minero debera:

e Efectuar la solicitud de determinacion de procedencia y oportunidad de la consulta
previa para la ejecucion de la actividad minera diligenciando el formulario
denominado: ANEXO 1-SOLICITUD DE DETERMINACION DE PROCEDENCIA Y
OPORTUNIDAD DE LA CONSULTA PREVIA PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS,
OBRAS O ACTIVIDADES que se encuentra consultando el siguiente link:
https://www.mininterior.gov.co/procedimientos-consulta-previa/

SOL TUD DE DETERMINACION DE
¢ NAD D

AD [
EVIA PARA LA
$.OBRAS

® En caso de que la DANCP responda NO, se debe adjuntar esta respuesta junto con
los demads requisitos para la solicitud de la licencia ambiental temporal.

® En caso de que la DANCP responda SI, se debe efectuar la solicitud de inicio de la
consulta previa de acuerdo con el formato SOLICITUD DE INICIO DE LA CONSULTA
PREVIA qgue se encuentra consultando el siguiente link:
https://www.mininterior.gov.co/procedimientos-consulta-previa/



https://www.mininterior.gov.co/procedimientos-consulta-previa/
https://www.mininterior.gov.co/procedimientos-consulta-previa/

Se diligencia el formato, se remite a la DANCP y ese envio/radicado se adjunta a la
solicitud de licencia ambiental temporal.

ATENCION: es importante saber que la garantia de finalizaciéon del proceso de
consulta previa ante comunidades deberd acreditarse previo al otorgamiento de la
Licencia Ambiental Global o Definitiva para pequefia mineria. En este sentido, las
Autoridades Ambientales deberdn asegurar que i) se podra radicar la solicitud de
licencia ambiental global sin el requisito del Acta de Protocolizacidon emitida por la
DANCP vy ii) Asegurar la presentacion del Acta de Protocolizacidon previamente a la
emisién del acto administrativo de licencia ambiental global.

Se debe solicitar el concepto del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-
ICANH, para lo cual se realiza la solicitud del concepto de si el
proyecto/obra/actividad requiere la realizacién del Programa de Arqueologia
Preventiva (PAP).

En caso de no requerir la realizacién del PAP, se debera presentar el concepto
emitido por el ICANH para la solicitud de licenciamiento ambiental temporal
respectivo.

Si el concepto emitido por el ICANH es afirmativo para la realizacién del PAP, se
debera dar inicio al tramite correspondiente segun lo previsto en el Decreto 138 del
2019 y la Resolucion No. 1337 del 4 de octubre del 202, para lo cual debera
diligenciar el formulario de Registro del Programa de Arqueologia Preventiva, que
se encuentra en la pagina web del ICANH: https://www.icanh.gov.co/transparencia-
acceso-informacion-publica/tramites/programa-de-arqueologia-
preventiva/formulario-de-registro-del-programa-de-arqueologia-preventiva



https://www.icanh.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/tramites/programa-de-arqueologia-preventiva/formulario-de-registro-del-programa-de-arqueologia-preventiva
https://www.icanh.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/tramites/programa-de-arqueologia-preventiva/formulario-de-registro-del-programa-de-arqueologia-preventiva
https://www.icanh.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/tramites/programa-de-arqueologia-preventiva/formulario-de-registro-del-programa-de-arqueologia-preventiva

Formulario de registro del Programa de
Arqueologia Preventiva

El titular del proyecto, obra o actividad debera diligenciar el presente formulario teniendo
en cuenta que los campos marcados con (*) son obligatorios. También es importante
tener presente que algunos campos requieren que se adjunten documentos de acuerdo

con las indicaciones de cada numeral. Culminar con éxito este proceso en linea indica que
el solicitante se acoge al régimen contenido en el Decreto 138 de 2019 sobre el Programa

de Arqueologia Preventiva.

El formulario de Registro del Programa de Arqueologia Preventiva im

preso es suficiente

para dar cumplimiento a este requisito dentro del proceso de solicitud de licencia ambiental

temporal. La culminacion del PAP y el Acto administrativo de aprobacion
Arqueoldgico deberd ser presentado para la obtencién de la licencia
definitiva respectivo.

del Plan de Manejo
ambiental global o

Interesado
N
Autoridad minera Autoridad ambiental
i ) L
~
Interesado Interesado
Radica propuesta de A partir de la firmeza del acto
formalizacion minera - administrativo que certifica el
proceso de formalizacion

J minera, en el término de un

!

afio se radica solicitud de
licencia ambiental temporal

Autoridad

!

Revisa los requisitos
técnicos y juridicos para /
definir la viabilidad de la
solicitud, y emite acto
administrativo

NG

Autoridad

Tiene 4 meses para evaluary
tomar decision de fondo.

En caso de requerir
informacion adicional, el
término para evaluar y tomar
decision no puede exceder los
5 meses

J




Figura 12. Esquema para presentar una licencia ambiental temporal

Fuente: Elaboracion propia.

6.4 Requisitos de la solicitud de la LAT — articulo 4, Resolucion 1830 de 2024:

1. Formulario Unico de solicitud de Licencia Ambiental Temporal diligenciado.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para la Licencia Ambiental Temporal segin TdR

acogidos.

3. Costo estimado de las medidas ambientales a implementar en el area de actividad

minera en proceso de formalizacion

Poder debidamente otorgado

Constancia de pago por la prestacion del servicio de evaluacion de la LAT
Documento de identificacién o certificado de existencia y representacion legal

e o v »

Certificado de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del

Ministerio del Interior (DANCP) frente a la procedencia y oportunidad de la consulta

previa con comunidades étnicas.

e Concepto del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) en el que se
establece SI/NO requiere implementar un Programa de Arqueologia Preventiva.

7. Copia del acto administrativo en firme de la autoridad minera que certifica y/o
ratifica que el solicitante se encuentra en curso dentro de una de las figuras mineras

del PULFM

8. Formato de verificacién preliminar de documentos para la solicitud de Licencia

Ambiental Temporal

9. Planos y soportes cartograficos que soporten el EIA, de conformidad con lo

dispuesto en la Resolucién 1830 de 2024.

10. Formulario Unico Nacional para cada uno de los permisos, concesiones y
autorizaciones que se requieran para uso, aprovechamiento y afectaciéon de los

recursos naturales renovables + Radicacion por VITAL.

ATENCION: en el caso de que el Area de Actividad Minera en Proceso de Formalizacién objeto de

Licencia Ambiental Temporal se encuentre superpuesta con drea de Reserva Forestal de Ley 2 de

1959, el usuario minero NO requiere elaborar ningln estudio para solicitar la sustraccién, ni

tampoco efectuar radicacion de ningun tipo ante la Autoridad Ambiental competente.

En tal caso y como lo establece la Resolucidn 1830 de 2024:



e Una vez las autoridades ambientales competentes cuenten con un concepto técnico
de evaluacion final de viabilidad del estudio de impacto ambiental para otorgar la
Licencia Ambiental Temporal, este concepto deberd ser trasladado al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible incluyendo la informacién cartografica completa
en formato shapefile que soporta el plano (uno) 1 de los Términos de Referencia
solicitando la evaluacién y pronunciamiento de la sustraccién de la reserva forestal
de Ley 2da de 1959 para el poligono objeto de licenciamiento ambiental (articulo
11).

~
Recuerda que...

La Ley 2250 de 2022, articulo 27, establece que para hacer uso de equipos
mecanizados se debe tener aprobada licencia ambiental temporal. Ademas, no
se deben superar los volimenes de produccidn establecidos para la pequeia
mineria y el método de explotacion desarrollado. /

6.5¢Cuales son los de referencia para elaborar el Estudio de Impacto
Ambiental para solicitar la licencia ambiental temporal?

Los términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental (ElA),
requerido para la solicitud de la licencia ambiental temporal, son los establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la resolucién 1830 de 2024 como
lo indicé la Ley 2250 de 2022 en su articulo 29.

Es asi que tomando como base los cuatro (4) ejes fundamentales del Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
el fin de garantizar la explotacidon racional de los recursos y apoyar a los mineros a
formalizarse, reglamentd los requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacion vy
otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal y la Sustraccién en areas de reserva
forestal de Ley 2 de 1959, para el otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal en el
marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera de la Ley 2250 de 2022.

Su ambito de aplicacidn son personas naturales o juridicas, asociaciones o grupos de
personas o comunidades o diferentes grupos asociativos de trabajo que desarrollan
actividades de explotacidon de pequena mineria y pequeia mineria tradicional, sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional, ni Licencia Ambiental, que cuenten con acto
administrativo en firme que certifique el proceso de formalizacién por parte de la autoridad
minera, en los términos de la Ley 2250 de 2022.



La Licencia Ambiental Temporal sera otorgada exclusivamente para el drea de actividad
minera en proceso de formalizacion. .

ATENCION:

De acuerdo con la Resolucion 1830 de 2024, el area de actividad minera en proceso de
formalizacion corresponde al espacio geografico donde se han generado impactos
ambientales, de manera continua o discontinua en el tiempo, como resultado de
actividades mineras previas, abandonadas o actuales. También incluye aquellas
explotaciones que se desarrollen durante la vigencia de la licencia ambiental temporal.

Estas areas serdn objeto de la implementacion de medidas orientadas a prevenir, mitigar,
corregir, compensar y manejar los efectos ambientales derivados de actividades mineras
que aun no cuentan con titulo inscrito en el Registro Minero Nacional ni con licencia
ambiental definitiva

6.6 ¢Cudl es el contenido del Estudio de Impacto Ambiental para la solicitud de
licencia ambiental temporal?

En la Figura 20 se observa el contenido tematico general que debe ser abordado en el EIA
para la solicitud de la licencia ambiental temporal de acuerdo con los Términos de
Referencia establecidos para tal fin y acogidos por la Resolucién 1830 del 2024.

Atendiendo lo que pidid la Ley 2250 de 2022 en el paragrafo 1 del articulo 29, se
establecieron requisitos diferenciales no solamente para los términos de referencia para la
solicitud, sino también para la evaluacién y otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal
para la Formalizacidon Minera.

Algunos elementos diferenciales que se evidencian en los términos de referencia son:

e El EIA se efectla Unicamente para el Area de Actividad Minera en Proceso de
Formalizacion.

e No hay Linea Base solo Caracterizacién del area en proceso de formalizaciéon y la
captura de informacion se realiza a través de tablas.
No hay Area de Influencia.
Cartografia simplificada usando las capas especificas minimas sefialadas en una
tabla anexa.



e Identificacién y calificacion de impactos ambientales desde el andlisis de los
métodos de pequefia mineria frente a cada uno de los minerales o grupo de
minerales del pais a través de matrices ambientales.

e Entrega de una herramienta en Excel para la identificacion y evalaucion de los
impactos ambientales.

e Plan de Manejo Ambiental preciso y sencillo sin fichas ambientales, solo acciones
directas y precisas que faciliten su seguimiento y verificacién.

Plan de cierre, desmantelamiento y usos posmineria con acciones especificas
enfocadas en la recuperacion, restauracidn y rehabilitacion del area intervenida
previendo el caso de Cierre Técnico Gradual.

A continuacidn, se presentan los capitulos que conforman los términos de referencia para
elaborar el EIA para la solicitud de la Licencia Ambiental Temporal:

Caracterizacion del

Descripcion de la area de proceso de
Objetivos actividad minera en for.maliza!tfic:m
proceso de (medios abiéticos,
formalizacion bioticos y

socioeconémicos)

¢

Identificacion y Demanda, uso y
Medidas de manejo evaluacion de aprovechamiento de
ambiental ‘ impactos ‘ recursos naturales
ambientales renovables
Plan de cierre .
desmantelamiento y Informa’c[on
usos posmineria cartografica

Figura 20. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental

Fuente: Elaboracion propia.

4 )
Tener en cuenta consultar...

Los términos de referencia Ion expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el fin de elaborar el Estudio de Impacto Ambiental para la licencia ambiental
temporal requerida en los procesos de formalizacion minera, donde se explica, de forma




6.7 éCual es la vigencia de la licencia ambiental temporal?

La Resolucion 1830 de 2024 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en su articulo 9 numeral 3, establece las condiciones de temporalidad y vigencia de la
Licencia Ambiental Temporal la cual determina que esta licencia tendra vigencia hasta tanto
se otorgue o se niegue la Licencia Ambiental Global o definitiva de que trata el paragrafo 3°
del articulo 29 de la Ley 2250 de 2022.

Si la solicitud es negada, la autoridad ambiental competente deberd ordenar la
implementacidn de las practicas de operacion, cierre, desmantelamiento y usos posmineria
necesarias para prevenir, mitigar, corregir y compensar las afectaciones ambientales dentro
del drea de actividad minera en proceso de formalizacién, que favorezcan la regeneracion,
rehabilitacion y/o restauracién de los territorios intervenidos, segun aplique.

Es valido relacionar que los trdmites ambientales en curso, iniciados en el marco de la Ley
1955 de 2019, continuaran su tramite hasta su finalizacidn bajo la reglamentacién aplicable.

6.8¢Como es el seguimiento y monitoreo por parte de la autoridad ambiental?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Resolucién 1830 de 2024 expedida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la autoridad ambiental que otorga la
Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacidn
Minera es la encargada de efectuar el control y seguimiento a las medidas establecidas en
el Plan de Manejo Ambiental y las adicionales, en caso de haberse decretado, asi como de
la implementacion del Plan de Cierre Técnico Gradual, para las areas afectadas por las
operaciones y actividades mineras en caso de no poder continuar con la actividad (art 20,
Ley 2250 de 2022). .



En todo caso, la autoridad ambiental competente debe visitar el area de actividad minera
en proceso de formalizacidén y levantar concepto técnico de evaluacién a fin de verificar el
cumplimiento del plan de manejo ambiental impuesto en la Licencia Ambiental Temporal,
como insumo para continuar hacia la Licencia Ambiental Global o Definitiva.

En la Figura 213 se representa el control y seguimiento ambiental de un proyecto que
cuente con licencia ambiental temporal.

Seguimiento y monitoreo
de la licencia ambiental

temporal

A

Visita minima
una vez al afio

.

é¢Cumple con lo establecido Si
en la licencia ambiental

A 4

Continda trabajando

temporal?

No

4

Se requiere al beneficiario de la

licencia ambiental temporal para

que en 30 dias habiles subsane las La autoridad ambiental puede:
faltas encontradas - Iniciar proceso sancionatorio
(opcional)
l - Informar a la autoridad minera para
No que proceda al rechazo de la solicitud

¢Elinteresado de formalizacién minera o revoque el

acto administrativo, y avise a la
autoridad policiva para proceder al

v

subsana las faltas?

Si cierre
| . . .,
- Requerir las medidas de recuperacion,
restauracion y reparacion de la zona
intervenida por el desarrollo de los
trabajos mineros

Se puede realizar otra visita
para verificar cumplimiento de
lo requerido

Figura 213. Flujograma del seguimiento y monitoreo de una licencia ambiental temporal

Fuente: elaboracion propia.



7 Licencia ambiental global o definitiva

7.1¢Qué es la Licencia ambiental global o definitiva?

La licencia ambiental global o definitiva es un instrumento regulatorio establecido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, orientado a proyectos de
explotacién de pequefia mineria en proceso de formalizacion. Su finalidad es asegurar que
estas actividades se desarrollen de manera sostenible, cumpliendo con los requisitos
ambientales definidos por la normativa nacional.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, esta licencia constituye un tipo de
permiso otorgado por la autoridad ambiental competente a proyectos, obras o actividades
que puedan generar impactos significativos sobre el ambiente.

Se trata de una licencia integral, ya que abarca todas las fases del ciclo minero y contempla
los aspectos ambientales relevantes del proyecto. Establece condiciones técnicas y
requisitos especificos para prevenir, mitigar, corregir, compensar, controlar y monitorear
los impactos ambientales, asi como los términos para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables involucrados en la actividad minera.

7.2 ¢En qué momento se debe solicitar la licencia ambiental global?

A partir del otorgamiento del contrato de concesién minera o realizada la anotacion del
subcontrato de formalizacion en el Registro Minero Nacional, el interesado tendra 1 afio
para tramitar y obtener ante la autoridad ambiental competente la licencia ambiental global
o definitiva.

7.3 éCuales son los términos de referencia para elaborar el Estudio de Impacto
Ambiental para tramitar una licencia ambiental global para pequeifia mineria?

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) se elaborard de acuerdo con los términos de
referencia diferenciales para pequefia mineria que emita el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

4 N
Ten presente...
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Consultar ante la autoridad ambiental competente, con el fin de obtener
claridad y orientacién especifica acerca de los términos de referencia para la
elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental y el tramite de licencia

\ ambiental global o definitiva. /



7.4 ¢(Cuales son los escenarios para tramitar la Licencia Ambiental Global?

Los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), en
el marco del tramite de la licencia ambiental global o definitiva, son aplicables en dos
escenarios especificos:

— Escenario 1. Cuando se requiere desde el inicio del trdmite del proceso de
formalizacion minera, es aplicable a los contratos de concesidon con requisitos
diferenciales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el ente encargado de
reglamentar los términos de referencia para la elaboracion del ea y del
procedimiento diferencial del licenciamiento ambiental para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

® Fscenario 2. Cuando el proceso de formalizacién minera obtenga el contrato de

concesion de pequefia mineria o sea realizada la anotacion del subcontrato de
formalizacion en el Registro Minero Nacional, aplica a:

— Los beneficiarios de procesos de formalizacidon clasificados como pequefia

mineria.

— Los subcontratos de formalizacidn inscritos en el registro minero nacional.

— La devolucidon de areas para la formalizaciéon minera.

— Las zonas que se declaren y delimiten como areas de reserva especial.

7.5¢Qué debe de contener el Estudio de Impacto Ambiental para tramitar Licencia
Ambiental Global?

En la Figura 24 se muestran los capitulos que debe contener el EIA para el tramite de
obtencién de la licencia ambiental global para explotaciones mineras formalizadas y de
pequefia mineria.
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L Zonificaciéon del manejo Planes y programas de
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los impactos
\_ J \_ J \_ J
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influencia del proyecto
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Caracterizacion de los ! ¥

’ S n aprovechamiento de los Cronograma y costo del Informacion cartografica
medios abidtico, bidticoy
- 2 recursos naturales proyecto y geodatabase
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renovables
\ / \ / \ / \ J

Figura 24. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental de la licencia ambiental global
Fuente: Elaboracion propia.

En términos generales, el EIA inicia con los antecedentes, los objetivos, la identificacién y el
dimensionamiento de las actividades mineras que se han venido ejecutando en el 4rea de
influencia del proyecto. Continda con la caracterizacion de las condiciones actuales de los
medios bidtico, abidtico y socioeconédmico, identificando los permisos ambientales
requeridos para hacer uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
Posteriormente, se realiza la zonificacion ambiental, con el fin de determinar la sensibilidad
ambiental de la zona sin proyecto, la evaluacidn de los impactos y la zonificacion de manejo
ambiental, para establecer las prohibiciones y restricciones con la implementacién del
proyecto, lo que permite definir las medidas de manejo orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar las afectaciones generadas por el desarrollo de las labores mineras.

Asi mismo, en el EIA se deben describir las metodologias utilizadas para su elaboracién e
incluir los procedimientos de recoleccién, procesamiento y analisis de la informacion, asi
como las fechas durante las cuales se hicieron los estudios de cada uno de los
componentes. De igual manera, en el momento en que la autoridad competente proponga
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y adopte diferentes metodologias, protocolos y lineamientos que se establezcan para la
elaboracidn del EiA, estos deberdn ser contemplados.

4 )
Recuerda que...

A la fecha se encuentra disponible un manual para la elaboraciéon del Estudio de
Impacto Ambiental, adoptado mediante la Resolucién 1402 del 25 de julio de 2018,
“Por la cual se adopta la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones”. /

7.6 ¢Aplica la consulta previa en procesos de formalizacion minera?

En las dreas donde se adelantan procesos de formalizacion minera, se puede tener la
presencia de comunidades étnicas en el drea de interés minero; es por ello que se debe dar
aplicacion a la consulta previa.

De acuerdo con el ABc de la consulta previa, esta se define como:

[...] un derecho fundamental y colectivo que tienen las comunidades étnicas para que a través de un
didlogo intercultural se garantice su participacion real, oportuna y efectiva en la adopcion de medidas
administrativas y legislativas, o en proyectos, obras, o actividades cuya ejecucion los afecte
directamente con el fin de proteger su integridad fisica y cultural. (Colombia, Ministerio del Interior,
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa —bANCP—, 2023)

Sus principales caracteristicas se enuncian en la
Figura 5
4 N ™

Libre Previa
Los grupos étnicos tienen el derecho de Debe realizarse antes de que se tomen
expresarse de manera voluntaria, sin decisiones o se implementen medidas
presiones ni coacciones que puedan afectar los derechos de las

\ j \comunidades étnicas /
4 2

Informada

Se debe garantizar que las comunidades tengan acceso a informacién
completa, clara y comprensible sobre las medidas propuestas, los posibles
impactos, alternativas y aspectos relevantes que les permita a las comunidades
tomar decisiones informadas

. J
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Figura 5. Caracteristicas de la consulta previa

Fuente: Elaboracion propia.

7.7 {Qué entidad coordina la consulta previa?

La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP), direccion adscrita al
Ministerio del Interior, es |la entidad competente para garantizar el derecho a la consulta
previa. Para ello, coordina su ejecucién mediante procedimientos adecuados y garantiza la
participaciéon de las comunidades a través de sus instituciones representativas, para
proteger su integridad étnica y cultural.

7.8¢Cudles son los pasos para realizar la consulta previa?

De acuerdo con la guia para la realizacién de la consulta previa establecida en la Directiva
Presidencial 08 del 2020'?, se establecen cinco fases para su ejecucion:

— Fase 1 Determinacién de procedencia

— Fase 2 Etapa de coordinacién y preparacién
— Fase 3 Etapa de preconsulta

— Fase 4 Etapa de consulta

— Fase 5 Seguimiento

7.9¢:Qué hacer en caso de no haber conciliacién entre la comunidad y el interesado
del proyecto?

e Enlos casos en que, una vez finalizado el proceso de consulta previa, no se logre un
acuerdo entre las partes, la autoridad competente debera aplicar el test de
proporcionalidad y definir las medidas de manejo ambiental y social necesarias para
garantizar la proteccion de los derechos de las comunidades étnicas y la viabilidad
del proyecto, obra o actividad. Por falta de acuerdo en la consulta y preconsulta.

e Por inasistencia de las autoridades representativas, una vez agotados los
procedimientos de convocatorias establecidos.

e Por la falta de solucién del conflicto de representatividad en la comunidad.

4 )
Recuerda que...

Junto a la solicitud de licenciamiento ambiental temporal, se debera anexar el Certificado

de Consulta Previa respecto a la procedencia y oportunidad de la consulta con comunidades

étnicas. La garantia de realizacion de consulta previa se acredita previo otorgamiento a la

12 httns://ww Licencia Ambientz.al Global o Definitiva. En caso de cier.re técnico gradual, el proceso de
—LL' consulta a comunidades se hacer de manera paralela a dicha etapa.”. j
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=141807

8 ¢Qué pasa cuando no se puede continuar con las labores

mineras?
Cuando los titulares mineros de pequeina mineria que cuenten con instrumento ambiental
y los mineros cobijados por las figuras de formalizacién y legalizacion, entre ellos los
beneficiarios del Plan Unico de Legalizacién y formalizacién minera, que por temas sociales,
econdmicos o ambientales no puedan continuar con el desarrollo de sus actividades,
podran optar por alternativas productivas diferentes a la mineria, para lo cual se deberd
atender alo dispuesto en la Ley 2250 de 2022, articulo 20, y la normativa que lo reglamente.

Ademas, se deben implementar actividades encaminadas al cierre técnico gradual, asi como
medidas, obras o acciones destinadas a recuperar, rehabilitar o restaurar la zona
intervenida por el desarrollo de los trabajos mineros. En caso de incumplimiento, la
autoridad ambiental tiene la potestad de imponer las sanciones correspondientes,
conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009.
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